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Wprowadzenie

1. Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z art. 36 i art. 37 Ordynacji wyborczej
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej jest
statym najwyzszym organem wyborczym wlasciwym w  sprawach
przeprowadzania wyboréw. W sktad Komisji wchodzi 9 sedzidw: po 3 sedzidw
Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego 1 Naczelnego Sadu
Administracyjnego — powolanych przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
na wniosek odpowiednio Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego, Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego oraz Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego.
W sktad Komisji mogg wchodzi¢ takze sedziowie w stanie spoczynku.
Wygasnigcie mandatu cztonka Panstwowej Komisji Wyborczej nastgpuje
wskutek zrzeczenia si¢ czlonkowstwa, kandydowania na Prezydenta RP, posta
lub senatora, Smierci, ukonczenia przez s¢dziego bedacego w stanie spoczynku
70 lat oraz odwolania przez Prezydenta RP na wniosek prezesa sadu, ktory
wskazat sedziego na te funkcje. Funkcje sekretarza Komisji petni z urzgdu
Kierownik Krajowego Biura Wyborczego Kktory uczestniczy w jej
posiedzeniach z gtosem doradczym.

W 2010 r. wygasto cztonkostwo w Panstwowej Komisji Wyborczej, w zwigzku
z ukonczeniem 70 lat, sedziego 1 rownoczesnie przewodniczacego Komisji
Ferdynanda Rymarza. W jego miejsce Prezydent RP powotat z dniem 24 marca
2010 r. w sklad Komisji sedziego Trybunatu Konstytucyjnego w stanie
spoczynku Janusza Niemcewicza. Na posiedzeniu w dniu 31 marca 2010 r.
Komisja wybrata ze swego sktadu na przewodniczacego sedziego Stefana Jana
Jaworskiego. Obecny sktad Panstwowej Komisji Wyborczej jest nastepujacy:
przewodniczacy — Stefan Jan Jaworski, sedzia Trybunalu Konstytucyjnego w
stanie spoczynku; =zastepcy przewodniczacego — Jan Kacprzak, sedzia
Naczelnego Sadu Administracyjnego 1 Stanistaw Kosmal, se¢dzia Sadu
Najwyzszego w stanie spoczynku; cztonkowie — Maria Aleksandra Grzelka,
sedzia Sadu Najwyzszego w stanie spoczynku; Andrzej Kisielewicz, sedzia

Naczelnego Sadu Administracyjnego; Andrzej Maczynski, sedzia Trybunatlu



Konstytucyjnego w stanie spoczynku; Janusz Niemcewicz, sedzia Trybunatlu
Konstytucyjnego w stanie spoczynku; Wtodzimierz Ryms, sedzia Naczelnego
Sadu Administracyjnego; Stanistaw Zabtocki, sedzia Sadu Najwyzszego.
Sekretarzem Komisji jest Kazimierz Wojciech Czaplicki Kierownik Krajowego
Biura Wyborczego. Skltad Komisji jest podany na stronie internetowej

www.pkw.gov.pl.

. Panstwowa Komisja Wyborcza wykonuje zadania w szczego6lnosci w zakresie:

e organizacji i przeprowadzania wyborow do Sejmu i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, postow do
Parlamentu Europejskiego na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, organow
jednostek samorzadu terytorialnego — rad gmin, rad powiatéw i sejmikow

wojewddztw oraz wojtdéw, burmistrzéw i prezydentow miast;

e organizacji i przeprowadzenia referendéw ogolnokrajowych, referendow

lokalnych, wykonywania obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej;

e kontroli gospodarki finansowej partii politycznych oraz gospodarki

finansowej komitetow wyborczych uczestniczacych w wyborach.
Zadania i wlasciwo$¢ Panstwowej Komisji Wyborczej okreslajg ustawy:

- z dnia 27 wrze$nia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

- Z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,

-z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego,

-z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i
sejmikow wojewodztw, a w zakresie wyborow do Rady miasta stotecznego
Warszawy 1 rad dzielnic m.st. Warszawy takze ustawa z dnia 15 marca 2002
r. 0 ustroju miasta stolecznego Warszawy,

-z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i
prezydenta miasta,

- z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajowym,
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- z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym,

- z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych,

-z dnia 27 czerwca 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petigce funkcje publiczne,

-z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnieniu informacji o dokumentach
organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentow,

-z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli.

Ponadto, zadania w zakresie wyboréw organéw jednostek samorzadu
terytorialnego przeprowadzanych w toku ich kadencji wynikaja réwniez z
ustaw: z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz z dnia 5 czerwca

1998 r. 0 samorzadzie powiatowym i o samorzadzie wojewodztwa.

Realizacja zadan okreslonych w ustawach wyborczych oraz w ustawie o
partiach politycznych wymaga ponadto stosowania przez Panstwowg Komisje
Wyborczg przepisow innych ustaw, w szczego6lnosci: 0 ochronie danych
osobowych, o dostgpie do informacji publicznej, Prawo o stowarzyszeniach,
Prawo prasowe, o ewidencji ludno$ci i dowodach osobistych, o radiofonii i
telewizji.

. Stalymi organami wyborczymi w sprawach organizacji i przeprowadzania
wyborow samorzadowych sg komisarze wyborczy dziatajacy na podstawie
przepisbw Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewddztw. Zgodnie z art. 15 ust. 1 i 2 tej ustawy, komisarze wyborczy sg
petnomocnikami Panstwowej Komisji Wyborczej, powotanymi przez Komisje
na okres 5 lat sposrdd sedziow zgloszonych przez ministra wlasciwego do
spraw sprawiedliwo$ci z tym, ze tej samej osobie moze by¢ powierzone
ponownie pehnienie funkcji komisarza tylko raz. Uchwata Panstwowej Komisji
Wyborczej w sprawie powotania komisarzy wyborczych na kadencje w latach
2008-2013 zostata ogloszona w Monitorze Polskim z 2008 r. Nr 50, poz. 442.

W 2010 r. w zwiagzku z osiggnigciem wieku 70 lat nastgpita zmiana Komisarza



Wyborczego w Lublinie, a w lutym 2011 r. w zwigzku z uptywem kadencji -
Komisarza Wyborczego w Czgstochowie. W styczniu 2011 r. zostat natomiast
powotany ponownie na kadencj¢ w latach 2011-2016 Komisarz Wyborczy w
Opolu.

Wykaz komisarzy wyborczych podany jest na stronie internetowej

www.pkw.gov.pl.

Komisarze wyborczy wykonuja ponadto na podstawie ustaw inne funkcje i
zadania wyborcze. W wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w
wyborach do Sejmu i do Senatu oraz w wyborach postéw do Parlamentu
Europejskiego wchodzg z urzedu w sktad okregowych komisji wyborczych
jako ich przewodniczacy (art. 15 ust. 2 ustawy o wyborze Prezydenta RP, art.
44 ust. 1 Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu, art. 17 ust. 1 Ordynacji
wyborczej do Parlamentu Europejskiego). Sg organami przeprowadzajacymi
referenda ogodlnokrajowe oraz referenda lokalne dotyczace odwotania organu
jednostki samorzadu terytorialnego w czasie trwania kadencji (art. 10 pkt 2
ustawy o referendum ogoélnokrajowym, art. 22-25, 45, 49-50, 63 ustawy o
referendum lokalnym). Na podstawie przepisow ustaw: o samorzadzie
gminnym (art. 20 ust. 2a), o samorzadzie powiatowym (art. 15 ust. 4) 1 o
samorzadzie wojewddztwa (art. 21 ust. 4) do zadan komisarza wyborczego
nalezy zwotanie pierwszej po wyborach sesji rady (sejmiku), jezeli nie zwotat
jej w ciaggu siedmiu dni po ogloszeniu wynikéw wyboréw przewodniczacy rady

(sejmiku) poprzedniej kadencji.

. Panstwowa Komisja Wyborcza rozpatruje 1 rozstrzyga sprawy na
posiedzeniach, w sposdb okreslony w regulaminie (M.P. z 2003 r. Nr 20, poz.
301, z 2004 r. Nr 12, poz. 192, z 2009 r. Nr 81, poz. 1022 oraz z 2010 r. Nr 30,
poz. 405). W 2010 r. Komisja odbyta 55 posiedzen. Warunki organizacyjno-
administracyjne, finansowe i techniczne zwigzane z przygotowaniem i
przeprowadzeniem wyboréw 1 referendow, obstuge Panstwowej Komisji
Wyborczej i komisarzy wyborczych oraz inne okreslone prawem zadania w

zakresie funkcjonowania systemu wyborczego zapewnia Krajowe Biuro
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Wyborcze, ktorego terenowymi jednostkami organizacyjnymi sg delegatury.
Zgodnie z art. 55 ust. 3 Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu organizacje i
zakres dziatania Krajowego Biura Wyborczego okresla statut nadany przez
Panstwowa Komisje Wyborcza na wniosek Kierownika Krajowego Biura
Wyborczego (M.P. z 2002 r. Nr 3, poz. 60 i z 2003 r. Nr 5, poz. 65).
Szczegdtowa organizacje oraz wlasciwos¢ rzeczowsq jednostek organizacyjnych
Biura okres$la zarzadzenie Kierownika Krajowego Biura Wyborczego z dnia 24
stycznia 2003 r. Regulamin Panstwowej Komisji Wyborczej oraz statut i
organizacja Krajowego Biura Wyborczego s3 ogloszone na stronie

www.pkw.gov.pl.

I. Wykonanie zadan ustawowych
1. Wybory Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej

1) W sytuacji oproznienia urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej, o ktorej mowa w
art. 128 ust. 2 Konstytucji, Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
postanowieniem z dnia 21 kwietnia 2010 r., zarzadzit wybory i wyznaczyt ich
date na niedzielg dnia 20 czerwca 2010 r. (Dz. U. Nr 65, poz. 405). Panstwowa
Komisja Wyborcza podjeta niezwtocznie przygotowania wyborcze. Wybory
zostatly przygotowane i1 przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 27
wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
2010 r. Nr 72, poz. 467), zwanej dalej ustawa.

Wybory przeprowadzily: Panstwowa Komisja Wyborcza, okregowe komisje
wyborcze 1 obwodowe komisje wyborcze. Panstwowa Komisja Wyborcza,
zgodnie z ustawowym upowaznieniem, powotata do przeprowadzenia wyborow
50 okrggowych komisji wyborczych. W sktad okregowych komisji wyborczych
powotano, zgloszonych przez Ministra Sprawiedliwosci 259 sedziow: 3
sedziow  Sadu  Najwyzszego, 2  sedziow  wojewodzkich  sadow
administracyjnych, 19 sedziow sadow apelacyjnych, 154 sedziow sadow
okregowych, 81 sedziow sadoéw rejonowych. Funkcje przewodniczacych

komisji petili z urzedu komisarze wyborczy. W trzech Okregowych Komisjach
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Wyborczych: nr 15 w Lodzi, nr 20 w Krakowie i nr 35 w Katowicach, w
ktorych nie byto mozliwosci pelnienia funkcji przez komisarza wyborczego,
przewodniczgcymi — zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy — zostali s¢dziowie wybrani
ze sktadu komisji.

Obwodowe komisje wyborcze powotali wojtowie (burmistrzowie, prezydenci
miast), w obwodach za granicg konsulowie, a na polskich statkach morskich
kapitanowie statkéw. Powotano 25 774 obwodowe komisje wyborcze: na
obszarze kraju 25 506 komisji, 263 komisje za granicg i 5 komisji na polskich
statkach morskich. W sktad obwodowych komisji wyborczych weszto blisko
200 tys. 0sob.

2) Glosowanie w kraju przeprowadzono w statych obwodach glosowania
utworzonych na podstawie Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i
sejmikéw wojewddztw (art. 22 ust. 1 ustawy). Rady gmin utworzyly ponadto
obwody glosowania w zaktadach karnych i aresztach §ledczych oraz szpitalach i
zaktadach pomocy spotecznej, w ktérych w dniu wybordéw przebywato co
najmniej 50 oso6b uprawnionych do glosowania. Obwody glosowania dla
obywateli polskich przebywajacych za granicg oraz na polskich statkach
morskich przebywajacych w podrozy utworzyli odpowiednio Minister Spraw
Zagranicznych i Minister Infrastruktury. Utworzono ogotem 25 774 obwody
glosowania, w tym: 25 506 obwodow na obszarze kraju, 263 obwody za granicg
1 5 obwoddw na polskich statkach morskich. Wsrod obwodéw w kraju - 1172
obwody utworzono w szpitalach i zakladach pomocy spotecznej oraz 189
obwodow w zaktadach karnych 1 aresztach §ledczych.

Panstwowa Komisja Wyborcza niezwlocznie po zarzadzeniu wyboréw
przypomniata przewodniczacym rad gmin 1 rad miejskich oraz wojtom,
burmistrzom i prezydentom miast o ich zadaniach w zakresie tworzenia
obwodow glosowania, a takze 0 obowigzku rozplakatowania obwieszczen o
numerach 1 granicach obwodow glosowania oraz siedzibach obwodowych
komisji wyborczych. Kwestie te byty takze omawiane szczegdtowo na roboczej

naradzie Panstwowej Komisji Wyborczej z komisarzami wyborczymi 1



dyrektorami delegatur Krajowego Biura Wyborczego ktora odbyta si¢ w dniach
10-11 maja br.; obwieszczenia zostaly rozplakatowane w terminie wymaganym

kalendarzem wyborczym.

3) W ustawowym trybie i terminie zostaly sporzadzone i udostgpnione spisy
wyborcéw. W glosowaniu w dniu 20 czerwca 2010 r. w spisach ujeto
30.618.066 wyborcow, w tym za granicg 198.014 osob. W ponownym
glosowaniu w dniu 4 lipca 2010 r. w zwigzku z aktualizacjg spisow,
uprawnionych byto 30.833.924 wyborcOw, a za granicg - 277.016. Zgodnie z
przepisami art. 33 ust. 1-3 ustawy, organy jednostek samorzadu terytorialnego
wydaty wyborcom 836.328 zaswiadczen o prawie do glosowania: 319.858
zaswiadczen przed pierwszym glosowaniem oraz 516.470 — przed glosowaniem

ponownym.

4) Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z ustawowymi przepisami do 55 dnia
przed dniem wybordéw, przyjmowala zawiadomienia o utworzeniu komitetow
wyborczych w wyborach Prezydenta. Zasady przyjmowania zawiadomien i
rejestrowania komitetow byly dostepne na stronie internetowej Komisji. W
ustawowo okreslonym terminie do dnia 26 kwietnia 2010 r., do Panstwowe;j
Komisji Wyborczej zgloszono 24 komitety wyborcze kandydatow na
Prezydenta. Panstwowa Komisja Wyborcza wobec spetnienia ustawowych
warunkéw zgloszen, przyjela zawiadomienia o utworzeniu 17 komitetow
wyborczych. Byty to, w kolejnosci zgtoszen, komitety wyborcze nastgpujacych
kandydatdéw na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej: Waldemara Pawlaka,
Kornela Morawieckiego, Andrzeja Zbigniewa Leppera, Marka Jurka,
Bogustawa Zbigniewa Zigtka, Bronistawa Marii Komorowskiego, Romana
Mariusza Sklepowicza, Zdzistawa Zbigniewa Podkanskiego, Grzegorza
Bernarda Napieralskiego, Jarostawa Aleksandra Kaczynskiego, Janusza
Ryszarda Korwin-Mikke, Krzysztofa Radostawa Mazurskiego, Gabriela
Janowskiego, Bogdana Szpryngiela, Andrzeja Mariana Olechowskiego,

Ludwika Wasiaka, Jozefa Franciszka Wojcika.
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Panstwowa Komisja Wyborcza odmoéwita rejestracji 7 komitetow wyborczych
kandydatow na Prezydenta: Zdzistawa Kazimierza Jankowskiego, Bartlomieja
Jozefa Kurzei, Dariusza Edwarda Kosiura, Pawla Soroki, Waldemara
Urbanowskiego, Pawta Pietrzyka, Romana Wtosa, poniewaz zgloszenia te nie
spelniaty wymogow przewidzianych w ustawie, w szczegolnosci ich utworzenie
nie zostalo poparte podpisami co najmniej 1000 obywateli. Pelnomocnicy 3
komitetow wyborczych wniesli, w trybie art. 40d ust. 3 ustawy, skargi do Sadu
Najwyzszego na uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej odmawiajgce
przyjecia zawiadomien o utworzeniu tych komitetéw wyborczych. Sad

Najwyzszy uznat skargi za niezasadne.

5) Do dnia 6 maja 2010 r. do godz. 24.00 pelnomocnicy zarejestrowanych
komitetow mogli w Panstwowej Komisji Wyborczej dokonywaé zgloszen
kandydatow. Z zachowaniem ustawowo okreslonych wymogdéw zgloszono do
zarejestrowania 10 kandydatow na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
Kazde zgloszenie byto poparte przez co najmniej 100 tys. obywateli. Wszyscy
zgloszeni kandydaci zostali zarejestrowani.

Panstwowa Komisja Wyborcza stosownie do art. 43 ustawy sporzadzita w dniu
17 maja 2010 r. listg¢ =zarejestrowanych kandydatow na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej] w wyborach zarzadzonych na dzien 20 czerwca 2010
r. obejmujaca w kolejnosci alfabetycznej nazwiska nastepujacych 10
kandydatow: Marek Jurek, Jarostaw Aleksander Kaczynski, Janusz Ryszard
Korwin-Mikke, Bronistaw Maria Komorowski, Andrzej Zbigniew Lepper,
Kornel Andrzej Morawiecki, Grzegorz Bernard Napieralski, Andrzej Marian
Olechowski, Waldemar Pawlak, Bogustaw Zbigniew Zietek.

Dane o kandydatach Komisja podata do publicznej wiadomosci na konferencji
prasowej, podano je takze w telewizji i radiu oraz w prasie codziennej. Uchwala
Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie sporzadzenia listy kandydatow na
Prezydenta RP zostala ogloszona w Monitorze Polskim z dnia 17 maja 2010 r.
Nr 39, poz. 539. Obwieszczenie o kandydatach zostalo w ustawowym terminie

do 31 maja 2010 r. rozplakatowane na obszarze kraju, przekazane przez
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wlasciwe okregowe komisje wyborcze konsulom 1 kapitanom polskich statkow

morskich oraz zamieszczone na stronie internetowej Komisji.

6) W zwigzku z klgskg powodzi, ktora objeta znaczng cze$¢ kraju, Panstwowa
Komisja Wyborcza podejmowata inicjatywy i wielorakie dziatania na rzecz
zapewnienia pomocy w przygotowaniu i przeprowadzeniu wyboréw na tych
terenach. Podjeto wspotdziatanie z Kancelaria Prezesa Rady Ministrow i
ministrem Spraw Wewngtrznych i Administracji. Krajowe Biuro Wyborcze
zapewnito ze srodkow budzetu wyborczego dodatkowa pomoc finansowa na
przygotowanie 1 wyposazenie lokali wyborczych, $rodki transportu, itp. W
calym okresie kampanii wyborczej prowadzono stala obserwacje przebiegu
czynno$ci wyborczych i warunkow przeprowadzenia wyborOwW na tych
terenach. Informacj¢ o przygotowaniach do przeprowadzenia wyboréw na
terenach objetych kleska powodzi Panstwowa Komisja Wyborcza przedstawita
w dniu 11 czerwca br. Marszatkowi Sejmu i1 Prezesowi Rady Ministrow oraz
przekazata pelnomocnikom komitetow wyborczych. Wybory na obszarze
objetym powodzig, cho¢ na niektorych terenach przebiegly w trudnych
warunkach, odbyty si¢ w obu gltosowaniach zgodnie z wymogami ustawowymi.

Frekwencja na tych terenach nie odbiegata znaczaco od przecietnej w kraju.

7) Niezwlocznie po zarzadzeniu wyboréw Panstwowa Komisja Wyborcza
podejmowala wielokrotnie, w roznych formach, dzialania w zakresie
upowszechniania 1 wyjasniania przepisow prawa wyborczego. Prowadzona byta

na biezaco strona internetowa Komisji www.pkw.gov.pl, na ktorej byty

dostgpne wszystkie obowigzujace akty prawne oraz wytyczne, opinie 1
wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej. Komisja wydata 1 upowszechnita
informacje i1 wyjasnienia objasniajace szczegdtowo przepisy i1 procedury
wyborcze, dotyczace: warunkéw udziatu w glosowaniu na obszarze kraju, za
granicg i na polskich statkach morskich, w tym glosowania w szpitalach i
zaktadach pomocy spotecznej; dopisywania si¢ wyborcéw na wilasny wniosek
do rejestru i spisu wyborcow, glosowania na podstawie za§wiadczenia o prawie

do glosowania oraz uzyskania zaswiadczen; glosowania przez petnomocnika,
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sposobu ustanowienia pelnomocnika do glosowania; zasad prowadzenia
gospodarki finansowej przez komitety wyborcze, warunkow pozyskiwania oraz
wydatkowania §rodkéw finansowych.

Panstwowa Komisja Wyborcza wielokrotnie podnosita w swoich wyjasnieniach
I komunikatach problematyke kampanii i ciszy wyborczej. Juz w miesigcu
marcu br. podala do publicznej wiadomosci stanowisko o okreslonych
ustawowo zasadach prowadzenia kampanii wyborczej.

W toku trwania kampanii wyborczej przypomniata w swoich komunikatach 1
wyjasnieniach, ze kampanii wyborczej nie mozna prowadzi¢ na 24 godziny
przed dniem glosowania i w dniu glosowania az do jego zakonczenia, co
oznacza zakaz zwolywana zgromadzen, organizowania pochodow i
manifestacji, wyglaszania przemdwien, rozdawania ulotek, jak tez prowadzenia
w inny sposob agitacji na rzecz kandydatéw, a takze obejmuje wszelkg

aktywno$¢ w Internecie.

8) Kampania wyborcza zarbwno w pierwszym jak i ponownym glosowaniu
przebiegata w zasadzie spokojnie 1 bez wiekszych incydentow. Wedlug
informacji przekazanych przez okregowe komisje wyborcze, kampani¢
prowadzono aktywnie w  duzych aglomeracjach. W  mniejszych
miejscowosciach prowadzono ja przewaznie w formie plakatéw i ulotek, a w
wielu malych miasteczkach i wsiach byta czesto niezauwazalna. W dniach
glosowania miatly miejsce nieliczne, odnotowywane takze w trakcie
poprzednich wyborow, drobne zdarzenia polegajace m.in. na przesytaniu sms-
ow, rozrzucaniu ulotek 1 niekiedy stownej agitacji w miejscach publicznych do
glosowania na okreslonych kandydatow, zaklejaniu i zrywaniu plakatéw
wyborczych. Tego rodzaju zdarzenia byly przedmiotem postepowan

prowadzonych przez policje 1 stuzby miejskie.

9) Lokale wyborcze zostaly przygotowane zgodnie z wymaganiami ustawowymi.
We wszystkich lokalach znajdowaty si¢ pomieszczenia za ostong badz miejsca
zapewniajace zachowanie tajnosci glosowania. Lokale wyborcze byly otwarte

od godz. 6.00 do 20.00. Glosowanie przebiegato w zasadzie bez wydarzen
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zaktocajacych jego przebieg. Wystapito kilka przypadkow ostemplowania
pierwszych wydanych kart do glosowania niewlasciwa pieczecia, krotkich
przerw z przyczyn losowych, drobnych incydentow o charakterze
porzadkowym. Przy czynno$ciach glosowania i ustalania wynikow glosowania
w obwodach mogli by¢ obecni mgzowie zaufania komitetow wyborczych. W
obu turach glosowania do obwodowych komisji wyborczych zglosita sie
niewielka liczba mezéw zaufania; czg$ciej byli oni obecni w obwodach
utworzonych w miastach niz w obwodach utworzonych na wsi. Z protokotow
glosowania przekazanych przez obwodowe komisje wyborcze wynika, ze
me¢zowie zaufania, a takze cztonkowie komisji obwodowych, wniesli zarzuty 1
uwagi w 135 obwodach glosowania, przewaznie w ponownym gltosowaniu w
dniu 4 lipca 2010 r. W ocenie obwodowych 1 okr¢gowych komisji wyborczych
wigkszos¢ zarzutow 1 uwag dotyczyla okoliczno$ci nie majacych wptywu na
wyniki glosowania oraz kwestii organizacyjnych i technicznych. W wigkszos$ci
zarzuty uznano za niezasadne. Do wszystkich zgloszonych zarzutow
kazdorazowo odniosty si¢ obwodowe komisje wyborcze oraz wilasciwe

okregowe komisje wyborcze.

10) Po zakonczeniu gltosowania obwodowe komisje dokonaly ustalenia wynikow
glosowania 1 sporzadzity protokoty glosowania w obwodach, ktore
przewodniczacy komisji lub ich zastepcy przekazali w zapieczgtowanych

kopertach okregowym komisjom wyborczym.

11) Okregowe komisje wyborcze po otrzymaniu wszystkich protokotow gtosowania
w obwodach ustality zbiorcze wyniki glosowania w okrggach wyborczych. Przy
ustalaniu wynikow przez okregowe komisje wyborcze mogli uczestniczy¢
me¢zowie zaufania komitetow wyborczych; w wigkszo$ci komisji okrggowych
mezow  zaufania nie bylo. Oryginaly protokotow zbiorczych wynikow
glosowania wraz z protokolami glosowania ze wszystkich obwodow
glosowania przewodniczacy komisji okregowych lub upowaznione osoby

dostarczyli niezwlocznie Panstwowej Komisji Wyborczej. Informacje o
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zbiorczych wynikach glosowania okregowe komisje podaty do publicznej

wiadomosci.

12) Panstwowa Komisja Wyborcza po otrzymaniu protokotow zbiorczych wynikow
glosowania od wszystkich okregowych komisji wyborczych i1 stwierdzeniu
prawidlowosci wynikow, ustalita w dniu 21 czerwca 2010 r. wyniki glosowania
1 wyniki wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Komisja stwierdzita,
ze w glosowaniu przeprowadzonym w dniu 20 czerwca 2010 r. zaden sposrod
10 kandydatow na Prezydenta nie otrzymat wigcej niz polowe waznych glosow
I w zwigzku z tym, w dniu 4 lipca 2010 r. zostanie przeprowadzone ponowne
glosowanie, w ktorym wybdr zostanie dokonany sposréd dwoch kandydatow,
ktorzy w pierwszym glosowaniu otrzymali najwigksza liczbe glosow, a
kandydatami tymi sa: Jarostaw Aleksander Kaczynski i Bronistaw Maria
Komorowski.

Wyniki glosowania i wyniki wyboréw Panstwowa Komisja Wyborcza podata
do publicznej wiadomosci na konferencji prasowej w dniu 21 czerwca 2010 r.
oraz przekazata do ogloszenia w Dzienniku Ustaw. Obwieszczenie zostato

ogtoszone w Dzienniku Ustaw z dnia 25 czerwca Nr 113, poz. 746.

13) Ponowne glosowanie zgodnie z art. 8b ust. 1-2 i art. 70 ust. 1-1a ustawy, zostato
przeprowadzone w dniu 4 lipca 2010 r.
Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie protokotéw zbiorczych wynikow
glosowania od wszystkich okregowych komisji wyborczych ustalita w dniu 5
lipca 2010 r. wyniki ponownego glosowania i wynik wyboré6w Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, ktorym zostat Bronistaw M. Komorowski. WyniKi
glosowania 1 wyborow Panstwowa Komisja Wyborcza podata w tym samym
dniu do publicznej wiadomosci na konferencji prasowej oraz podczas
uroczystego wreczenia w dniu 6 lipca br. Prezydentowi-elektowi uchwaty
stwierdzajacej wynik wyborow. Obwieszczenie o wynikach ponownego
glosowania 1 wyniku wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zostato

ogtoszone w Dzienniku Ustaw z dnia 7 lipca 2010 r. Nr 122, poz. 828.
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14) Panstwowa Komisja Wyborcza w calym okresie kampanii wyborczej
systematycznie podawata informacje o pracach i problemach zwigzanych z
przygotowywaniem wyboréw 1 wykonywaniem czynnos$ci wyborczych.
Komisja odbyta 24 konferencje prasowe poswigcone problematyce wyborow, w
tym bezposrednio przed wyborami — 18 czerwca i 2 lipca br.

W dniach gtosowania — 20 czerwca i 4 lipca br. podawata trzykrotnie - 0 godz.
10.30, 14.30 i 18.30 informacje o liczbie os6b, ktérym wydano karty do
glosowania. Liczby wydanych kart do glosowania w stosunku do liczby osob
uprawnionych wyniosty odpowiednio 20 czerwca i 4 lipca: do godz. 8% —
1,85% i 2,52%, - do godz. 13%° — 23,38% i 26,63%, do godz. 17 — 41, 57% i
42,10%. W dniach glosowania po jego zakonczeniu informowata o
czastkowych wynikach glosowania, na podstawie uzyskanych droga
elektroniczng wynikow glosowania z 20%, 45%, 60% i 90% obwodowych

komisji wyborczych.

15) Glosowanie w dniu 20 czerwca 2010 r. obserwowali przedstawiciele
Centralnych Komisji Wyborczych Litwy, Lotwy, Ukrainy i Motdowy. Byli oni
obecni w okregu wyborczym nr 6 w Toruniu, w 5 obwodach glosowania. W
okregu wyborczym nr 30 w Biatymstoku przebywata 33-osobowa delegacja
Szwedzkiego Miedzynarodowego Centrum Liberalnego. Jej przedstawiciele
obserwowali glosowanie w obwodach na terenie 28 gmin.

Szczegolowe wykonanie zadan i czynnosci zwigzanych z wyborami zostato
przedstawione w ,,Sprawozdaniu z wyboréw Prezydenta RP przeprowadzonych
w dniach 20 czerwca i 4 lipca 2010 r.”, ktore zgodnie z art. 71 ustawy
Panstwowa Komisja Wyborcza ztozyta Sgdowi Najwyzszemu. Sprawozdanie jest

dostepne na stronie internetowej Komisji www.pkw.gov.pl.

2. Wybory uzupetniajgce do Senatu RP

1) W dniu 20 czerwca 2010 r. tgcznie z wyborami Prezydenta RP w 3 okrggach

wyborczych odbyty si¢ wybory uzupetniajace do Senatu RP. Postanowienia o


http://www.pkw.gov.pl/�

16

zarzadzeniu wyborow zostaty ogltoszone w Dzienniku Ustaw Nr 66, poz. 424 i
Nr 67, poz. 427.

Wybory odbyty sie¢ w wojewodztwie mazowieckim w okregu nr 15 z siedzibg
Okregowej Komisji Wyborczej w Plocku, w wojewodztwie podkarpackim w
okrggu wyborczym nr 21 z siedzibg Okrggowej Komisji Wyborczej w Kro$nie
oraz W wojewodztwie $lagskim w okregu wyborczym nr 30 z siedziba
Okregowej Komisji Wyborczej w Katowicach. W kazdym okregu wyborczym
wybierano jednego senatora. Wybory przeprowadzono na podstawie ustawy z
dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. (Dz. U. z 2007 r. Nr 190, poz.
1360 z pdzn. zm.), zwanej dalej Ordynacja wyborcza.

2) Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg z dnia 29 kwietnia 2010 r. powotata
dla przeprowadzenia wyboréw Okregowe Komisje Wyborcze w Plocku,
Katowicach 1 Kro$nie. W sktad Komisji weszlo 24 sedziow: jeden sedzia
Naczelnego Sgdu Administracyjnego, 8 sedziow sadow okregowych i 15
sedziow sgdow rejonowych. Przewodniczgcymi Komisji, zgodnie z przepisami
Ordynacji wyborczej zostali z urzedu komisarze wyborczy.

Woéjtowie, burmistrzowie i prezydenci miast powotali 1879 obwodowych
komisji wyborczych, w ich sktad weszto 14292 wyborcow. Zgodnie z art. 234
ust. 1 i 2 Ordynacji wyborczej, komisje wyborcze powotane do
przeprowadzenia wyboréw uzupethiajacych do Senatu w okrggach wyborczych
nr 15, 21 i 30, byly takze wtasciwe do przeprowadzenia wyboréw Prezydenta

RP w tych okregach.

3) Kandydatow na senatorow zgodnie z wymogami Ordynacji wyborczej mogty
zglasza¢ komitety wyborcze partii politycznych, koalicyjne komitety wyborcze
partii politycznych oraz komitety wyborcze wyborcéw, ktére w ustawowym
terminie do 4 maja 2010 r. zawiadomity Panstwowg Komisje Wyborcza o
zamiarze udzialu w wyborach 1 utworzeniu komitetu wyborczego. Do
Panstwowej Komisji  Wyborczej ztozylo (w  kolejnosci  zgloszen)

zawiadomienia 12 komitetow wyborczych: Komitet Wyborczy Polska Partia
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Pracy-Sierpien 80, Komitet Wyborczy Polskie Stronnictwo Ludowe, Komitet

Wyborczy Partii Zielonych, Komitet Wyborczy Polska Plus, Komitet Wyborczy

Platforma  Obywatelska RP, Komitet Wyborczy Sojusz  Lewicy

Demokratycznej, Komitet Wyborczy Unia Polski Realnej, Komitet Wyborczy

Prawo 1 Sprawiedliwos¢, Komitet Wyborczy Partii  Demokratycznej-

demokraci.pl, Komitet Wyborczy Wyborcéw Spolecznego Porozumienia

Lewicy Wojewodztwa Slaskiego na rzecz Artura Stojko, Komitet Wyborczy

Zieloni, Komitet Wyborczy Wolnos¢ i Praworzadnosc.

W ustawowym terminie do dnia 11 maja 2010 r. Okrggowe Komisje Wyborcze

w Plocku, Krosnie 1 Katowicach przyjmowaty od pelnomocnikéw komitetow

wyborczych zgloszenia kandydatéw na senatorow do rejestracji.

e Do Okregowej Komisji Wyborczej w okrggu wyborczym nr 15 w Plocku
wplynety 1 zostaly zarejestrowane zgloszenia 3 kandydatoéw na senatora,
dokonane przez Komitety Wyborcze: Polska Plus, Polskie Stronnictwo
Ludowe oraz Prawo 1 Sprawiedliwos¢.

e Do Okregowej Komisji Wyborczej w okregu wyborczym nr 21 w Krosnie
zgloszono jednego kandydata na senatora przez Komitet Wyborczy Prawo i
Sprawiedliwos¢ 1 zgtoszonego kandydata Komisja zarejestrowata.

e Do Okregowej Komisji Wyborczej w okregu wyborczym nr 30 w
Katowicach wptyneto 5 zgloszen kandydatow na senatora. Okrggowa
Komisja Wyborcza odmoéwita rejestracji 2 kandydatow, zgloszonych przez
Komitet Wyborczy Zieloni i Komitet Wyborczy Unia Polityki Realnej,
poniewaz zgloszenia nie zostaly poparte podpisami co najmniej 3000
wyborcow, nie spetniaty wiec warunkéw okreslonych w art. 196 ust. 1
Ordynacji wyborczej. Petnomocnik Komitetu Wyborczego Unia Polityki
Realnej zaskarzyl uchwate Okregowej Komisji Wyborczej odmawiajaca
rejestracji kandydata do Sadu Okregowego w Katowicach. Sad skarge
oddalit.
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Okregowa Komisja Wyborcza zarejestrowata 3 kandydatow zgloszonych
przez Komitety Wyborcze Platforma Obywatelska RP, Polska Partia Pracy —
Sierpien 80 oraz Polskie Stronnictwo Ludowe.
Lacznie we wszystkich 3 okrggach wyborczych w wyborach uzupetniajacych
do Senatu zarzadzonych na dzien 20 czerwca 2010 r. zarejestrowano 7

kandydatow na senatorow.

4) Panstwowa Komisja Wyborcza zapewnita nadzor i pomoc w przygotowaniu i
przeprowadzeniu wyboréw. Niezwtocznie po zarzadzeniu wybordéw przekazata
komisjom wyborczym i1 urzegdom gmin, a takze zamie$cita w Internecie,
informacj¢ o wyborach uzupetniajgcych zarzadzonych na dzien 20 czerwca
2010 r., w ktorej przypomniata obowigzujace przepisy prawa i procedury
wyborcze, w szczegolnosci dotyczace biernego 1 czynnego prawa wyborczego,
sporzadzania spisu wyborcow, zglaszania 1 rejestrowania kandydatow na
senatora.

W osobnej informacji przedstawione zostaty ustawowo okreslone zasady
prowadzenia przez komitety wyborcze kampanii wyborczej oraz gospodarki
finansowej. Przypomniano, ze komitety wyborcze obowigzane sg gromadzi¢
srodki finansowe wytgcznie na rachunkach bankowych, a wysoko$¢ wydatkow
komitetu wyborczego na kampani¢ wyborczg ograniczona jest w kazdym z
okrggow limitem okregowym, ktory W wyborach uzupetiajacych zarzadzonych
na dzien 20 czerwca 2010 r. dla kazdego komitetu wyborczego ktory

zarejestrowal kandydata na senatora wyniost 54.552,21 zt.

5) Okrggowe komisje wyborcze wykonujgc zadania wyborcze nadzorowatly
czynnosci zwigzane z powotaniem obwodowych komisji wyborczych,
sporzadzeniem spisOw wyborcoéw, ustaleniem obwodow  glosowania,
rozplakatowaniem obwieszczen wyborczych, prowadzeniem kampanii

wyborczej. Wykonanie tych czynnosci bylo nalezyte i terminowe.

6) Kampania wyborcza przebiegala spokojnie. W dniu glosowania lokale
wyborcze byly otwarte w godzinach okreslonych Ordynacja wyborcza, tj. od

6.00 do 20.00, a w czegSci obwodow w szpitalach 1 zakladach pomocy
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spotecznej glosowanie rozpoczeto o godz. 8.00. Glosowanie przebiegato
spokojnie bez zaktocen. Udzial mezow zaufania w lokalach wyborczych i przy
pracach okregowych komisji wyborczych byt niewielki. WSspolny termin
wyboréw uzupehiajacych do Senatu z wyborami Prezydenta RP spowodowat
jednak, ze czgs¢ wyborcOw nie rozumiata dlaczego sg im wydawane dwie karty
do glosowania. Rowniez niektdre obwodowe komisje nie zawsze stosowaty
obowigzujace W obu wyborach odrgbne procedury.

Frekwencja wyborcza wyniosta: w okregu nr 15 w Plocku — 48,97%, w okr¢gu
nr 21 w Kros$nie — 47,07%, w okregu nr 30 w Katowicach — 53,47%.

Wszystkie Okregowe Komisje Wyborcze niezwlocznie sporzadzity i w dniu 21
czerwca 2010 r. przekazaly Panstwowej Komisji Wyborczej protokoty
wynikow glosowania i wynikow wyborow senatoréw; senatorami zostali
kandydaci zgtoszeni: w okrggu wyborczym nr 15 w Plocku — przez Komitet
Wyborczy Polskie Stronnictwo Ludowe, w okregu nr 21 w Krosnie — przez
Komitet Wyborczy Prawo 1 Sprawiedliwos¢, w okrggu nr 30 w Katowicach —
przez Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska RP. Panstwowa Komisja
Wyborcza po otrzymaniu protokoldw sporzadzita obwieszczenie o wynikach
wyborow uzupetniajacych do Senatu RP przeprowadzonych w dniu 20 czerwca
2010 r. Wyniki wyboréw Komisja podata do publicznej wiadomosci na

konferencji prasowej, zamie$cita w Internecie pod adresem www.pkw.gov.pl,

oraz przekazata obwieszczenie do ogloszenia; zostalo ono ogloszone w

Dzienniku Ustaw z dnia 25 czerwca 2010 r., Nr 113, poz. 747.

3. Waznos¢ wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 1 wybordéw

uzupeltniajacych do Senatu RP

1) Sad Najwyzszy na posiedzeniach w dniu 3 sierpnia 2010 r. po rozpatrzeniu
protestow  wniesionych w zwigzku z wyborami Prezydenta RP
przeprowadzonymi w dniach 20 czerwca 1 4 lipca 2010 r. oraz w zwigzku z
wyborami uzupehiajagcymi do Senatu w okrggach wyborczych nr 15, 21 1 30
przeprowadzonymi wraz z wyborami Prezydenta w dniu 20 czerwca 2010 r. —

stwierdzil waznos¢ wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz waznos¢
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wyborow do Senatu. W posiedzeniach Sadu uczestniczyl przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej sedzia Stefan J. Jaworski i sekretarz Komisji

Kazimierz W. Czaplicki.

2) Do Sadu Najwyzszego wplyngto 378 protestow przeciwko wyborowi
Prezydenta RP. Sad uznal za zasadne w calo$ci lub czgsci 16 protestow, ale w
zadnym nie stwierdzil wplywu naruszenia prawa na wynik wyboru. Za
nieuzasadnione Sad Najwyzszy uznat 229 protestow. Wsrod nich 202 protesty,
w zasadzie o identycznej treSci, zawieraly zarzuty naruszenia art. 228 ust. 7
Konstytucji RP oraz ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiotowej, mianowicie — ze na terenach objetych powodzig powinien zostac
ogloszony stan kleski zywiolowej i wybory nie powinny by¢ przeprowadzone.
Ponadto, zarzucono w tych protestach, ze zostala naruszona zasada réwnosci
wynikajgca z art. 4 ustawy o wyborze Prezydenta RP, gdyz wyborcy z terenow
powodziowych mieli utrudniong mozliwos¢ udziatu w wyborach. Protesty
oparte na zarzucie nieogloszenia kleski zywiolowej Sad Najwyzszy pozostawit
bez dalszego biegu, poniewaz nie dotyczyly naruszenia ustawy o wyborze
Prezydenta RP, co jest wymagane w art. 72 ust. 1. Protesty dotyczace
naruszenia zasady rownosci Sad uznal za niezasadne, gdyz protestujacy nie
wskazali konkretnych okolicznos$ci zarzutu. 128 protestow Sad pozostawit bez
dalszego biegu, poniewaz zostaty wniesione przed i po uptywie terminu, badz

nie spelniaty innych wymagan przewidzianych w ustawie.

3) Przeciwko waznos$ci wyboré6w uzupehliajagcych do Senatu do Sadu
Najwyzszego wplynety 2 protesty, oba pozostawione bez dalszego biegu, gdyz

nie spelniaty wymagan przewidzianych w Ordynacji wyborczej.

4) Wobec stwierdzenia przez Sad Najwyzszy wazno$ci wyboréow Panstwowa
Komisja Wyborcza uchwala z dnia 6 sierpnia 2010 r. rozwigzala okregowe 1

obwodowe komisje wyborcze powotane do ich przeprowadzenia.
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4. Czynno$ci  realizowane po wyborach Prezydenta RP i wyborach

uzupetniajacych do Senatu RP

1) Zgodnie z art. 69 ust. 4 ustawy o wyborze Prezydenta RP, wydano opracowanie
statystyczne o wynikach glosowania i wyborow Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej przeprowadzonych w dniach 20 czerwca i 4 lipca 2010 r. W publikacji
sq zamieszczone dane o komitetach wyborczych kandydatow na Prezydenta RP
1 o kandydatach na ten urzad; dane o wynikach gltosowania w dniu 20 czerwca i
4 lipca — w przekroju terytorialnym w uktadzie miasto/wie$ i wedlug wielkos$ci
gmin oraz w rozbiciu na powiaty i gminy; dane o wynikach glosowania poza
granicami kraju wedlug panstw, w ktoérych zostaty utworzone obwody
glosowania. Uktad 1 zakres danych nawigzuja do tego typu wczes$niejszych
wydawnictw wyborczych, co pozwala i utatwia dokonywanie odpowiednich

analiz 1 porOwnan.

2) Kierownik Krajowego Biura Wyborczego, zgodnie z art. 88 ust. 4 ustawy o
wyborze Prezydenta RP, podal w dniu 19 listopada 2010 r. w Biuletynie
Informacji Publicznej informacje o wydatkach z budzetu panstwa poniesionych
na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw Prezydenta RP w dniach 20
czerwca 1 4 lipca 2010 r. Ogolna kwota wydatkow wyniosta 106.994.121 zt., z
tego najwickszg kwotg — ponad 53 mlin zl. stanowily wydatki na zryczattowane
diety dla czlonkéw komisji wyborczych, zwlaszcza komisji obwodowych.
Wydatki na obstuge informatyczng wyborow wyniosty blisko 10 min zi.; na
sporzadzenie spisow wyborcow — ponad 4,5 mln zt.; na druk i transport kart do
glosowania — przeszto 2 min zt.; wydatki na przeprowadzenie glosowania za
granicg — 1.157 tys. zt.

Stosownie do art. 129 ust. 4 Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu
Kierownik Krajowego Biura Wyborczego podal w dniu 19 listopada 2010 r.
rowniez informacj¢ o wydatkach z budzetu panstwa poniesionych na
przygotowanie i przeprowadzenie w dniu 20 czerwca 2010 r. wyborow
uzupehniajacych do Senatu w okregach wyborczych nr 15, 21 1 30. Wydatki
wyniosly lacznie 4.751.812 zt., z tego 2.605.542 zi. na zryczattowane diety
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cztonkow obwodowych komisji ich obstuge informatyczng i organizacyjna,
wyposazenie lokali wyborczych, sporzadzenie spisow wyborcow.
Szczegolowe dane o wydatkach poniesionych na wybory uzupetniajgce, wedtug

okregow wyborczych sq podane w Biuletynie Informacji Publicznej.

3) Zgodnie z art. 87g ust. 1 ustawy o wyborze Prezydenta RP komitety wyborcze
uczestniczagce w wyborach miaty obowigzek w terminie 3 miesiecy od dnia
wyborow, przedstawi¢ Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdania wyborcze
o przychodach, wydatkach 1 zobowigzaniach finansowych komitetu. Panstwowa
Komisja Wyborcza na podstawie art. 87g ust. 6a i ust. 7 ustawy, w komunikacie
z dnia 11 pazdziernika 2010 r. oglosita przedlozone jej sprawozdania w
Monitorze Polskim (Nr 85, poz. 998) i podata je do wiadomosci publicznej w
Biuletynie Informacji Publicznej oraz przystapita do ich badania. Sprawozdania
powinno ztozy¢ 17 komitetow wyborczych, w terminie ustawowo wymaganym
ztozyto je 14 komitetow, 2 komitety z przekroczeniem terminu, jeden komitet

nie zlozyt sprawozdania.

4) Odpowiednio, zgodnie z art. 120 ust. 1 Ordynacji wyborczej do Sejmu i do
Senatu, pelnomocnicy komitetow wyborczych uczestniczacych w wyborach
uzupetniajacych do Senatu RP mieli obowigzek ztozenia Panstwowej Komisji
Wyborczej, w terminie 3 miesiecy od dnia wyboréw, sprawozdan o
przychodach, wydatkach i1 zobowigzaniach finansowych komitetu oraz
uzyskanych kredytach bankowych. Sprawozdania zlozyly wszystkie
zobowigzane komitety wyborcze. Panstwowa Komisja Wyborcza rozpatrzyla i
przyjeta wszystkie sprawozdania.

Komunikat o przyjetych sprawozdaniach zostal podany na stronie

www.pkw.gov.pl.

5. Informacja o przebiegu wyboréw samorzadowych

1) Prezes Rady Ministrow rozporzadzeniem z dnia 17 wrzesnia 2010 r. zarzadzit
na dzien 21 listopada 2010 r. wybory powszechne do rad gmin, rad powiatéw 1

sejmikow wojewddztw, Rady m.st. Warszawy i rad dzielnic m.st. Warszawy
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oraz wybory wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast (Dz. U. Nr 171, poz.
1151).

2) Panstwowa Komisja Wyborcza rozpoczeta przygotowania do wyborow z
poczatkiem 2010 r. W piSmie z dnia 15 stycznia 2010 r. przestanym
przewodniczacym rad i sejmikow wojewddztw oraz wojtom, burmistrzom i
prezydentom miast wskazata, iz w zwigzku z uptywajacg w dniu 12 listopada
2010 r. kadencja organéw jednostek samorzadu terytorialnego nalezy dokonaé
przegladu istniejacego podzialu na okregi wyborcze 1 obwody glosowania, 1
niezbgdnej jego aktualizacji zgodnie z ustawowymi kryteriami. Komisja
przypomniata jednoczesnie, ze zasadg ustawowg jest staty podziat na okregi
wyborcze i obwody glosowania, a zmiany w podziale sg dopuszczalne
wylacznie w razie wystgpienia przestanek ustawowo okreslonych (art. 31 ust. 1,
92 ust. 2, 138 ust. 1, 163-164 Ordynacji wyborczej). Panstwowa Komisja
Wyborcza polecita rownolegle komisarzom wyborczym zapewnienie
wlasciwym organom jednostek samorzadu terytorialnego niezbgdnej pomocy w
ocenie zgodno$ci projektowanych zmian z przepisami ustawowymi, a w razie
potrzeby, podejmowanie w tych sprawach dziatan nadzorczych. Zwrdcita sig¢
takze do Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji o zobligowanie
wojewodow do mozliwie niezwlocznego ustalenia liczby radnych wybieranych
do rad i sejmikdéw wojewodztw, bowiem analiza istniejacego podziatu danej
jednostki na okregi i obwody wymaga znajomosci liczby radnych w niej
wybieranych. W ustawowym terminie 3 miesigcy przed uptywem kadencji rady
gmin, rady powiatow 1 sejmiki wojewoddztw dokonaly zmian w podziale na
okregi wyborcze 1 obwody gltosowania, i ustality liczbe radnych wybieranych w
kazdym okregu. Prawidtowos$¢ uchwat byta systematycznie nadzorowana przez
komisarzy wyborczych. Dzialania komisarzy pozwolity na biezace usuwanie
uchybien i nieprawidlowosci. W przypadkach nieuwzglednienia przez rady
wskazanych uwag i dokonania zmian w sposob niezgodny z prawem i w

terminie, komisarze zastgpczo wykonywali te zadania na podstawie art. 203a
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Ordynacji wyborczej. Komisarze wyborczy wydali w tym trybie 79
postanowien zastepczych.
Na ustalenia rad 1 sejmikéw dotyczace podziatu na okregi wyborcze i obwody
glosowania wyborcom przystuguje skarga do komisarza wyborczego i
odpowiednio od postanowienia komisarza odwotanie do Panstwowej Komisji
Wyborczej (art. 93, 137 i 164 Ordynacji wyborczej). Do komisarzy wyborczych
wptyneto blisko 200 skarg, wnioskow i zastrzezen w tych sprawach. Zarzuty
dotyczyty m.in. niezachowania w dokonanym podziale na okregi jednolitej
normy  przedstawicielstwa, tworzenia nadmiernej liczby  okregow
jednomandatowych, niezasadnego podziatu badz I3czenia  sofectw,
nieuwzglednienia w podziale granic istniejagcych jednostek pomocniczych.
Komisarze wyborczy w przewazajacej liczbie przypadkow nie znalezli podstaw
do uznania ich zasadnosci; wynikaty one bowiem czgsto z nieznajomosci
przepisow prawnych w tym zakresie, btednych wyliczen, a takze z lokalnych
ambicji. Odpowiednio, do Panstwowej Komisji Wyborczej wplynety 23
odwotania od postanowien komisarzy wyborczych. Komisja uznata zasadnos¢ 2
odwotan, w odniesieniu do pozostalych nie znalazta podstaw do ich
uwzglednienia. Ponadto, tak do Panstwowej Komisji Wyborczej, jak 1 do
komisarzy wyborczych zglaszano w calym okresie wykonywania tych
czynnosci liczne pytania i watpliwosci. Panstwowa Komisja Wyborcza wydata
poswiecone tej problematyce wyjasnienia, wielokrotnie udzielata takze
odpowiedzi na konkretne pytania. Biezaca informacje¢, wyjasnienia i inne formy
pomocy w tych sprawach zapewnili na obszarze swojego dziatania komisarze
wyborczy. W konsekwencji, w celu przeprowadzenia wyboréw utworzono na
obszarze kraju 23.101 okregow wyborczych, w tym do wyborow: rad gmin —
21.669 okregow; rad powiatow — 1.345 okregow, sejmikow wojewddztw — 87
okrggdw, oraz 25. 464 obwody gltosowania.

3) Panstwowa Komisja Wyborcza nadzorujac prace nad prawidtowos$cig podziatu

na okregi 1 obwody glosowania zwracata uwage wlasciwym organom

samorzadu 1 komisarzom wyborczym na potrzebe nalezytego przygotowania
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lokali wyborczych pod katem ich dostgpnosci dla gltosujacych, zwlaszcza osob
starszych 1 nie w pelni sprawnych. Przypomniata takze o ustawowym
obowigzku zapewnienia w kazdej gminie co najmniej jednego lokalu
wyborczego dostosowanego do potrzeb wyborcoéw niepetnosprawnych (art. 32a
Ordynacji  wyborczej 1 odpowiednio rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2001 r. w sprawie lokali
obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcéw
niepelnosprawnych — Dz. U. Nr 81, poz. 888). W tych sprawach Panstwowa
Komisja Wyborcza otrzymata ponadto informacj¢ od Rzecznika Praw
Obywatelskich, ze lokale do glosowania dla potrzeb oséb niepelnosprawnych
niec wszegdzie spelniaja wymagane przepisami warunki. Na polecenie
Panstwowej Komisji Wyborczej komisarze wyborczy i dyrektorzy delegatur
Krajowego Biura Wyborczego dokonali kontroli wykonania przez gminy tego
zadania wyborczego. Kontrolg objeto prawie wszystkie budynki, w ktorych
utworzono lub mialy by¢ utworzone takie lokale. Wyniki kontroli daty ogdlnie
pozytywny obraz sytuacji; ustalono, iz w zdecydowanej wigkszo$ci gmin lokale
wyborcze dla osob niepelnosprawnych sg utworzone 1 spetniaja wymogi
okreslone w rozporzadzeniu. Wnioski 1 ustalenia pokontrolne 0
nieprawidtowos$ciach przekazano wojtom, burmistrzom, prezydentom miast i w
wigkszoS$ci zostaly one jeszcze przed dniem gtosowania usunigte. Liczba lokali
wyborczych dostosowanych do potrzeb o0so6b niepelnosprawnych wyniosta
6.256 na 0gdlng liczbe 24.175 lokali powszechnie dostepnych. Obwieszczenia o
obwodach glosowania byly rozplakatowane w terminie wymaganym
kalendarzem wyborczym, a w wielu gminach podano informacj¢ o lokalach
glosowania takze w inny, zwyczajowy sposéb w lokalnej prasie, na stronach
internetowych, przez wywieszenie na klatkach schodowych itp. Informacji o

lokalach wyborczych udzielano takze telefonicznie.

4) Wybory przygotowano i przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 16 lipca
1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow

wojewddztw zwanej dalej Ordynacja wyborczg (Dz. U. z 2010 r. Nr 176, poz.
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1190), ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. 0 bezposrednim wyborze wojta,
burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. z 2010 r. Nr 176, poz. 1191), zwanej
dalej ustawa o wyborze wojta oraz ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju
miasta stotecznego Warszawy, zwanej dalej ustawg warszawskg (Dz. U. Nr 41,
poz. 361 z p6zn. zm.). W zakresie okreslonym w powotanych wyzej ustawach
byly réwniez stosowane przepisy innych ustaw, w szczegdlnosci ustawy z dnia
12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2007 r. Nr 190, poz. 1360 z
pozn. zm.) — W zakresie prowadzenia rejestru wyborcow w gminie; ustawy z
dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organow
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. z
2007 r. Nr 63, poz. 425 z p6ézn. zm.) — w zakresie obowigzku zlozenia
oswiadczenia lustracyjnego przez kandydata na radnego i kandydata na wojta,
burmistrza, prezydenta miasta; ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o partiach
politycznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 z pdzn. zm.) — w zakresie
gospodarki  finansowej  komitetow  wyborczych  partii  politycznych

uczestniczacych w wyborach.

5) Panstwowa Komisja Wyborcza, zgodnie z ustawowa wlasciwo$cig, wydata
uchwaty i wytyczne dla terytorialnych i obwodowych komisji wyborczych oraz
dla komisarzy wyborczych, dotyczace sposobu realizacji zadan i czynnosci
wyborczych. W szczegolnosci: uchwalita regulaminy terytorialnych i
obwodowych komisji wyborczych i wzory ich pieczeci; okreslita sposob
zglaszania kandydatéw 1 zasady powolywania komisji wyborczych; wzory
formularzy i protokotéw dotyczacych przyjmowania zawiadomien o utworzeniu
komitetu wyborczego, zgloszen i rejestracji list kandydatow na radnych i
kandydatow na wojtow, burmistrzow, prezydentéw miast; wzory kart do
glosowania oraz sposob ich drukowania i dostarczenia obwodowym komisjom
wyborczym; warunki i sposdb wykorzystania w wyborach techniki
elektronicznej; zasady i tryb przekazywania informacji o ,,frekwencji” w dniu

glosowania; wzory protokotdéw wynikow glosowania i wynikdéw wyborow
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sporzadzanych przez obwodowe 1 terytorialne komisje wyborcze, wzor
zas$wiadczenia dla m¢za zaufania; wzoér informacji o sposobie glosowania w
wyborach do poszczegolnych rodzajéow rad oraz wojtow, burmistrzow,
prezydentow miast. Komisja wydata ponadto szczegétowe wytyczne dla
komisji wyborczych i komisarzy wyborczych dotyczace ich zadan i trybu pracy
W przygotowaniu i przeprowadzeniu wybordw; losowania jednolitych numerow
dla list kandydatéw na radnych; zasad i trybu przeprowadzenia gtosowania;
ustalania wynikéw glosowania 1 wynikbw wybordw oraz sprawdzania
prawidtowosci ustalonych wynikdéw; sposobu postepowania w sytuacji, gdy w
ponownym glosowaniu na wojta, burmistrza, prezydenta miasta bedzie
uczestniczyl tylko jeden kandydat oraz gdy warunkiem przeprowadzenia
glosowania jest wydrukowanie nowych kart do glosowania badz wystapia
przestanki do skreslenia kandydata z listy.

Zgodnie z upowaznieniem przewidzianym w Ordynacji wyborczej, Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
wydali badz dokonali niezbednych zmian w aktach wykonawczych
dotyczacych: sporzadzania 1 aktualizacji spisu wyborcow; naleznosci
pienigznych przystugujacych czionkom komisji wyborczych w zwigzku z
wykonywaniem zadan w komisjach; glosowania przez petnomocnika;
nieodptatnego rozpowszechniania audycji wyborczych w wyborach do rad i
wyborach wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast.

Panstwowa Komisja Wyborcza dla ufatwienia podmiotom wyborczym
wykonania czynno$ci wymaganych Ordynacja wyborczag wydawala ponadto
biezace informacje, komunikaty i wyjasnienia dotyczace stosowania przepisOw
oraz warunkow realizacji poszczegdlnych zadan. Wydata m.in. szczegdlowe
informacje i wyjasnienia wraz z odpowiednimi wzorami dokumentow
dotyczace: tworzenia komitetéw wyborczych; czynnego i biernego prawa
wyborczego w wyborach do rad oraz wyborach wojtéw, burmistrzow,
prezydentow miast; zasad wpisywania si¢ do rejestru wyborcow i1 udzialu w

glosowaniu obywateli Unii Europejskiej nie bedacych obywatelami polskimi;
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sposobu glosowania przez pelnomocnika; zgtaszania list kandydatow na radnych
i kandydatow na wojta, burmistrza 1 prezydenta miasta; zasad zglaszania
kandydatoéw na cztonkéw terytorialnych 1 obwodowych komisji wyborczych;
zasad gospodarki finansowej komitetow wyborczych.

Uchwaly, informacje, wyjasnienia 1 komunikaty Panstwowej Komisji
Wyborczej, a takze rozporzadzenia, byty niezwlocznie udostgpniane na stronie

www.pkw.gov.pl.

6) Zgodnie z Ordynacjg wyborczg do przeprowadzenia wyboréw zostaty powotane
terytorialne komisje wyborcze — wojewodzkie, powiatowe, gminne oraz
obwodowe komisje wyborcze. Terytorialne komisje wyborcze powotali
komisarze wyborczy: ogotem 2.827 komisji, w tej liczbie 16 wojewddzkich,
314 powiatowych i 2.497 — gminnych (w tym miejskich na prawach powiatu i
dzielnicowych w m.st. Warszawie); w ich sktad weszio 25 tys. wyborcow.
Stosownie do ustawowego wymogu na przewodniczacych wojewddzkich
komisji wyborczych oraz komisji powiatowych i miejskich w miastach na
prawach powiatu, powotano sedziow. Obwodowe komisje wyborcze w liczbie
25.464 powolaty gminne komisje wyborcze; w sklad komisji obwodowych
weszlo blisko 205 tys. cztonkdéw. W skiad terytorialnych i obwodowych komisji
wyborczych weszli kandydaci zgloszeni przez pelnomocnikéw komitetow
wyborczych, a ponadto, w sktad komisji obwodowych - osoby wskazane przez
wojta, burmistrza, prezydenta miasta sposréd pracownikow samorzadowych
gminy.

7) W ustawowym terminie zostalty sporzgdzone w gminach spisy wyborcow. Byly
one udostepnione do wgladu w urzgdach gmin, a o terminach ich udostepniania
powiadomiono wyborcéw przez podanie informacji na tablicach ogloszen, a w
wielu miastach rowniez w lokalnej prasie. Zainteresowanie sprawdzaniem
spisow byto znikome. Komisarze wyborczy (np. w Bialymstoku, Jeleniej
Gorze, Toruniu, Wloctawku) otrzymywali natomiast z niektorych gmin
informacje o wzmozonym wpisywaniu si¢ przed wyborami na wlasny wniosek

nowych osob do rejestru wyborcow danej gminy, w celu gtosowania do rady
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oraz na wojta, burmistrza, prezydenta tej gminy. Sygnalizowano niewtasciwe
stosowanie przez wojtow, burmistrzéw, prezydentow przepiséw prawnych
dotyczacych rejestru wyborcow, w celu - jak podawano w skargach i
informacjach - zwigkszenia na swoja korzys¢ liczby glosujacych. Komisarze
wyborczy podejmowali w tych sprawach czynno$ci nadzorcze i interwencje, a
w sprawach o znamionach naduzycia prawa sktadali zawiadomienia do
prokuratora (komisarze we Wtoctawku, Radomiu, Sieradzu). Problematyka ta

pozostaje w statym zainteresowaniu Panstwowej Komisji Wyborcze;.

8) W celu udziatu w wyborach utworzono 12.511 komitetow wyborczych, w tym:
21 komitetdw partii politycznych, 3 komitety koalicji partii politycznych, 397
komitetow organizacji spotecznych 1 stowarzyszen, 12.090 komitetéw
wyborczych wyborcéw (z tego 10.370 obejmujacych zasiegiem tylko jedna
gmine do 20 tys. mieszkancow). Z ogolnej liczby komitetéw wyborczych 33
komitety zostaly ,zarejestrowane” w Panstwowej Komisji Wyborczej, a
pozostale 12.478 komitetow przez komisarzy wyborczych. Komisarze
wyborczy odmowili rejestracji 25 komitetéw z powodu niespetnienia warunkow
przewidzianych w Ordynacji wyborczej, w szczego6lnosci z braku poparcia
utworzenia komitetu wymagang ustawowo liczbg podpiséw obywateli. 82

komitety wyborcze ulegly samorozwigzaniu przed dniem wyborow.

9) Prawo do zgloszenia kandydatow na wojta, burmistrza, prezydenta miasta
przystugiwato 4.907 komitetom wyborczym. Miaty to uprawnienie komitety,
ktoére spetnilty warunek okreslony w art. 7 ust. 2 ustawy, tj. zarejestrowaly listy
kandydatow na radnych co najmniej w potowie okr¢gow wyborczych w danej
gminie i w kazdym z tych okrggdw zarejestrowaly co najmniej tylu

kandydatow, ilu radnych jest wybieranych w danym okregu.

10) W ustawowym terminie, tj. do dnia 22 pazdziernika 2010 r. gminne, powiatowe
i wojewodzkie komisje wyborcze przyjmowaly do rejestracji zgloszenia list
kandydatéw na radnych, a gminne komisje wyborcze w terminie do dnia 27
pazdziernika 2010 r. — takze zgloszenia do rejestracji kandydatow na wojtow,

burmistrzow i prezydentow miast. Panstwowa Komisja Wyborcza opracowata
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szczegotowe informacje o sposobie zglaszania kandydatow wraz z wzorami
pomocniczymi dokumentéw zgltoszeniowych 1 podata je do publicznej
wiadomosci na swojej stronie internetowej. Zapewniono biezgcg pomoc prawng
i organizacyjng w zakresie stosowania przepisow ustaw wyborczych oraz
sporzadzania dokumentoéw rejestracyjnych. Mimo to, w sprawach zwigzanych
ze zglaszaniem 1 rejestrowaniem list 1 kandydatow zgloszono do Panstwowej
Komisji Wyborczej, komisarzy wyborczych i jednostek organizacyjnych
Krajowego Biura Wyborczego - na pi$mie, elektronicznie i telefonicznie - setki
pytan, skarg i watpliwosci. Na wszystkie pytania udzielono odpowiedzi

zainteresowanym.

11) Komitety wyborcze zglosity terytorialnym komisjom wyborczym do
zarejestrowania 89.238 list kandydatow na radnych. Komisje odmowity
rejestracji 183 list, z powodu niespetnienia wymogdw przewidzianych w
Ordynacji wyborczej; w szczegdlnosci nie poparcia zgtoszenia listy wymagang
liczbg podpisdéw wyborcow. Terytorialne komisje wyborcze na podstawie art.
110 ust. 1 Ordynacji wyborczej, skreslity z zarejestrowanych list ponad 100
kandydatow na radnych, przede wszystkim z powodu wycofania przez
kandydata zgody na kandydowanie, stwierdzenia braku prawa wybieralnosci, w
tym zlozenia nieprawdziwego o§wiadczenia o posiadaniu prawa wybieralnosci.
Na podstawie art. 110 ust. 3 Ordynacji wyborczej, Komisje uniewaznity
rejestracje 337 list, z powodu zmniejszenia si¢ liczby kandydatow na liscie
ponizej ustawowego minimum oraz wskutek rozwigzania si¢ komitetu
wyborczego.

Gminnym i miejskim komisjom wyborczym zgloszono do zarejestrowania 7816
kandydatow na wojtéw, burmistrzow 1 prezydentéw miast. Komisje odmowity
rejestracji 13 kandydatow, a 28 zarejestrowanych kandydatéw skreslity z
powodu niespelnienia ustawowo wymaganych warunkow, w szczegdlnosci
wskutek uniewaznienia rejestracji list kandydatéw na radnych (art. 7 ust. 2

ustawy o wyborze waijta).
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W konsekwencji, w wyborach uczestniczyto 88.628 list kandydatéw na
radnych, w tego: do rad gmin, rad miast na prawach powiatu i rad dzielnic
80.237 list, do rad powiatow 7.455 list, do sejmikdw wojewodztw 936 list. Na
zarejestrowanych listach zgloszono 254.100 kandydatow. W wyborach wojtow,

burmistrzow, prezydentéw miast uczestniczyto 7.775 kandydatow.

12) Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z ustawowymi zasadami przyznata, w
drodze losowania, jednolite w skali kraju numery listom kandydatow na
radnych, ktorymi zostaty one oznaczone na urzedowych obwieszczeniach i na
kartach do glosowania. Wylosowane zostaty nastgpujace numery: Nr 1 — dla list
Komitetu Wyborczego Sojusz Lewicy Demokratycznej, Nr 2 — dla list
Komitetu Wyborczego Polskie Stronnictwo Ludowe, Nr 3 — dla list Komitetu
Wyborczego Polska Partia Pracy — Sierpien 80, Nr 4 — dla list Komitetu
Wyborczego Platforma Obywatelska RP, Nr 5 — dla list Komitetu Wyborczego
Prawo i Sprawiedliwos$¢. Pozostatym listom, zgodnie z ustawowg wlasciwoscia,
przyznali numery odpowiednio komisarze wyborczy i gminne komisje

wyborcze (art. 64m, 64n i 640 Ordynacji wyborczej).

13) Waznym elementem prawidtowego przygotowania i przeprowadzenia wyborow
jest staranne sporzadzenie i1 wydrukowanie kart do glosowania oraz ich
przekazanie obwodowym komisjom wyborczym. Druk kart do glosowania
zarzadzaja wlasciwe terytorialne komisje wyborcze (art. 113 Ordynacji
wyborczej), a wydrukowanie kart jest zadaniem odpowiednio wojtow,
burmistrzow, prezydentdw miast, starostow i marszatkow wojewodztw (art. 23
ust. 2 Ordynacji wyborczej).

Panstwowa Komisja Wyborcza uchwalami z dnia 11 pazdziernika 2010 r.
ustalita wzory kart do glosowania w wyborach poszczegolnych rodzajow rad i
wyborach wojtow, burmistrzow i prezydentow miast, okreslita szczegdlowy
tryb i sposéb postgpowania przy druku kart, ich format i tres¢, kolor i rodzaj
papieru, wielko$¢ 1 rodzaj czcionki (M.P. Nr 75, poz. 946, 947, 948). Zalecita
jednoczesnie terytorialnym komisjom wyborczym i komisarzom wyborczym

objecie czynnosci zwigzanych z drukiem kart statym nadzorem oraz ustalita
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wymagany tryb prowadzenia kontroli procesu druku kart, w szczegdlno$ci
zasade, ze korekta kart w procesie ich przygotowania i druku jest dokonywana
przez dwa zespoly dzialajace niezaleznie od siebie. Taki szeroki zakres kontroli
zapewnil w ogolnym wymiarze prawidtowe wykonanie kart do glosowania,
cho¢ w niektorych gminach wystapity nieprawidlowosci. Byly to miedzy
innymi btedy w nazwisku badz imieniu kandydata - np. w gminie i w miescie
Chetm (woj. lubelskie), w gminie Gizycko (woj. warminsko-mazurskie); po
stwierdzeniu bledéow zostaly wydrukowane nowe karty do glosowania, a karty
juz wydane glosujagcym uznano za wazne. Na karcie do glosowania w wyborach
burmistrza Przectawia (woj. podkarpackie) wydrukowano z bledem nazwe
jednego z komitetow wyborczych. Blad zauwazyla komisja dopiero w toku
glosowania w dniu 21 listopada 2010 r. okoto godz. 18.00 W gminie Tuczepy
(woj. Swietokrzyskie) zamieszczono na karcie do glosowania btedna
informacje, ze mozna glosowa¢ na dwoch, zamiast na trzech kandydatow;
obwodowa komisja wydajac karte wyborcom kazdorazowo informowata o tym
btedzie 1 o prawidlowym sposobie oddania glosu. W czesci kart do glosowania
do Rady Powiatu Chojnickiego (woj. pomorskie) nie zamieszczono listy
kandydatow jednego komitetu wyborczego. Karty wadliwe w liczbie 176
wycofano i dokonano sprawdzenia kart we wszystkich pozostatych obwodach,
potwierdzajac ich prawidtowos¢. Karty wadliwe wydano 10 wyborcom. Juz po
zakonczeniu gltosowania Komisarzowi Wyborczemu w Lublinie zgloszono btad
na karcie do glosowania w dwoch okregach wyborczych do Rady Powiatu w

Rykach dotyczacy nazwy komitetu wyborczego.

14) Panstwowa Komisja Wyborcza wielokrotnie udzielata opinii i wyjasnien
dotyczacych prowadzenia kampanii wyborczej. Migdzy innymi, w zwigzku z
sygnalami o trudnosciach komitetow wyborczych w pozyskiwaniu powierzchni
na prezentowanie materiatow wyborczych, podkreslita w swojej opinii, ze
podmioty publiczne sg zobowigzane do dzialania w sposdb zapewniajacy
realizacje¢ konstytucyjnych i ustawowych zasad przeprowadzania wyborow, w

szczegoOlnosci do réwnego traktowania wszystkich komitetow wyborczych,
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zatem takze rownego ich dostepu do przystugujacych swiadczen i jednakowej
odplatnosci za takie samo $wiadczenie. Podobnie, zgodnie z art. 79 ust. 2
Ordynacji wyborczej, zarbwno nadawcy publiczni, jak i nadawcy niepubliczni,
ktérzy przyjma ogloszenia wyborcze do odptatnego rozpowszechniania sg
obowigzani stosowa¢ jednakowe warunki finansowe dla wszystkich komitetow
wyborczych.

Panstwowa Komisja Wyborcza przypominata tez o obowiazku przestrzegania
ciszy wyborczej przez podmioty wyborcze, media 1 wyborcow. Wskazata m.in.,
w nawigzaniu do nowych technik stosowanych w dziataniach reklamowo-
agitacyjnych, ze w czasie ciszy wyborcze] jest niedopuszczalna emisja
ruchomych reklam wyborczych na nos$nikach elektronicznych oraz wszelka
aktywno$¢ w Internecie.

W zwigzku z glosowaniem ponownym Panstwowa Komisja Wyborcza, w
wydanych w tych sprawach wyjasnieniach, wskazata w szczegolnosci, ze
komitety wyborcze, ktorych kandydaci na wajtow, burmistrzow i prezydentow
miast uczestniczag w ponownym glosowaniu, moga z dniem podania do
publicznej wiadomosci informacji o ponownym glosowaniu pozyskiwac
ponownie $rodki finansowe na kampani¢ wyborczg. Termin przekazywania
nowo pozyskanych $rodkéw finansowych na rachunek bankowy tych
komitetow uplywa w dniu ponownego glosowania, jednakze w zwigzku z

udzialem w ponownym gltosowaniu limit wydatkow nie ulega zwigkszeniu.

15) Kampania wyborcza w ogdélnym wymiarze przebiegata bez istotnych naruszen
prawa 1 powazniejszych zaktocen, z reguty byta aktywniejsza 1 ostrzejsza w
wyborach wojtéw, burmistrzéw, prezydentow miast.

Naruszenia regut prowadzenia kampanii polegaty przewaznie na wzajemnym
zaklejaniu plakatdw wyborczych, rozrzucaniu ulotek niekorzystnych dla
konkurentéw, a takze rozpowszechnianiu w $rodkach przekazu réznego rodzaju
niekorzystnych informacji 1 danych o konkurencie do mandatu radnego badz
wojta. Do sadéw okregowych wniesiono w tych sprawach, w trybie art. 72

Ordynacji wyborczej, ponad 350 wnioskéw. Np. w Bielsku Biatej — 15
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wnioskow, w Katowicach — 46, w Kielcach — 25, w Olsztynie — 20, w Ptocku —
19, w Radomiu i Wroctawiu — po 13 wnioskdow.

W przeddzien i w dniu glosowania przypadkow naruszen ciszy wyborczej nie
byto duzo, a wystepujace naruszenia polegaly w gtéwnej mierze na niszczeniu
plakatow wyborczych kandydatdéw, rozrzucaniu ulotek, przemieszczaniu si¢
pojazdéw z plakatami wyborczymi, prowadzeniu sondazy na forach
internetowych, wypowiedziach w blogach internetowych - np. w Gdansku i
Nowym Dworze Gdanskim (woj. pomorskie), Rudzie Slaskiej, Gliwicach i
Chorzowie (woj. S$laskie), Konstantynowie Lodzkim 1 Belchatowie (woj.
todzkie), Kaliszu 1 Szamotulach (woj. wielkopolskie). O wszystkich tego

rodzaju zdarzeniach zostaty powiadomione organy $cigania.

16) Lokale wyborcze byty otwarte od godz. 8.00 do 22.00. W przewazajacej liczbie
obwodow glosownie przebiegalo bez wydarzen zaktocajacych jego przebieg.
Przejsciowe nieprawidtowosci i drobne incydenty wystgpity w niewielkiej
liczbie obwoddw; m.in. miaty miejsce pojedyncze przypadki wydania kart do
glosowania z niewlasciwego okregu wyborczego, opieczetowania Kart
niewlasciwg pieczeciag. W kilku obwodach stwierdzono stan nietrzezwos$ci
przewodniczagcego 1 cztonkow komisji; sprawy te skutecznie rozwigzywaty
same komisje badz stuzby miejskie 1 policja. W sprawach o wymiarze
przestepczym — np. korupcji wyborczej, informowano organy S$cigania. Np.
Prokuratura Rejonowa w Glubczycach (woj. opolskie) prowadzi $ledztwo
wobec dwoch kandydatéw na radnych oferujacych w dniu wyborow, za
posrednictwem o0s0b trzecich, korzy$ci majatkowe za oddanie glosu na
wskazanych kandydatéw. Podobna sytuacja miata miejsce w Watbrzychu, w
wyborach Prezydenta tego miasta. Informacje o mozliwym procederze
»kupowania” i ,,sprzedawania” kart do gtosowania w gminach Chocianow (woj.
dolnoslaskie) i Pisz (woj. warminsko-mazurskie) przekazano odpowiednio

policji w Legnicy i Olsztynie.

17) Niezwtocznie po zakonczeniu glosowania obwodowe komisje wyborcze

sporzadzity protokoty glosowania w obwodach 1 przekazaly je terytorialnym
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komisjom wyborczym. W celu zapewnienia poprawnosci arytmetycznej danych
w protokotach byta stosowana technika elektroniczna, na zasadach i w sposob
okreslony w uchwale Panstwowej Komisji Wyborczej dnia 27 wrze$nia 2010 r.
(M.P. Nr 73, poz. 927). Na podstawie protokotow otrzymanych od
obwodowych komisji wtasciwe terytorialne komisje wyborcze ustality wyniki
glosowania 1 wyborow do poszczegdlnych rad oraz wyniki glosowania i
wyborow wajtow, burmistrzow, prezydentow miast; przy ustalaniu wynikow
korzystano ze wspomagania elektronicznego.

Komisarze wyborczy po otrzymaniu od komisji terytorialnych protokotow i
dokonaniu sprawdzenia ich prawidlowosci sporzadzili obwieszczenia o
wynikach wybordw; czynnos$ci sprawdzajace byly takze wykonywane przy
wykorzystaniu techniki informatycznej.

Przy czynnosciach wyborczych w obwodach glosowania mogli byé obecni
mezowie zaufania komitetow wyborczych, a przy czynno$ciach komisji
terytorialnych dotyczacych ustalenia wynikow glosowania i wyborow w
okregach wyborczych — pelnomocnicy komitetow wyborczych. W znacznej
liczbie obwoddw glosowania byli obecni mezowie zaufania. W komisjach
terytorialnych przy ustalaniu wynikow wyboréw pelnomocnicy komitetow

wyborczych rzadko byli obecni.

18) Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie obwieszczen przekazanych przez
komisarzy wyborczych o wynikach wyboréw do rad sporzadzita w dniu 23
listopada 2010 r. obwieszczenie o zbiorczych wynikach wyboréw do rad na
obszarze kraju przeprowadzonych 21 listopada 2010 r. Obwieszczenie zostato
ogloszone w Dzienniku Ustaw Nr 222, poz. 1454 z dnia 25 listopada 2010 r.

Znajduje si¢ ono takze na stronie internetowej Www.pkw.gov.pl.

W wyborach przeprowadzonych w dniu 21 listopada 2010 r. wybierano i
wybranych zostato ogétem 46.809 radnych, w tym 39.489 radnych rad gmin, 60
radnych Rady m.st Warszawy, 409 radnych rad dzielnic m.st. Warszawy, 6.290
radnych rad powiatow, 561 radnych sejmikow wojewodztw. Wszystkie

mandaty radnych zostaly obsadzone, z tym — Ze zgodnie z art. 188 ust. 1


http://www.pkw.gov.pl/�
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Ordynacji wyborczej, glosowania nie przeprowadzano w 1001 okregach
wyborczych, uznajac za wybranych radnymi zarejestrowanych w nich 1199
kandydatow. Zgodnie bowiem z powotanym wyzej przepisem, jezeli w okregu
wyborczym liczba zarejestrowanych kandydatow jest rowna lub mniejsza od
liczby radnych wybieranych w tym okregu, gtosowania nie przeprowadza sig, a

za wybranych uznaje si¢ zarejestrowanych kandydatow.

19) W wyborach w dniu 21 listopada 2010 r. wraz z wyborami do rad wybierano
2.479 wojtéw, burmistrzow 1 prezydentow miast. W glosowaniu w tym dniu
wybrano 1.741 wojtow, burmistrzéw, prezydentow miast. Nie dokonano
wyboru 738 wojtow, burmistrz6w 1 prezydentdéw, poniewaz zaden z
kandydatow uczestniczacych w glosowaniu nie otrzymat wigcej niz potowe
waznie oddanych gloséw (art. 4 ust. 1 ustawy). Dla wyboru tych 738 wojtow,
burmistrzéw 1 prezydentow miast, niewybranych w gtosowaniu 21 listopada
2010 r. zostato przeprowadzone — zgodnie z art. 4 ust. 2 tej ustawy — ponowne
gltosowanie w dniu 5 grudnia 2010 r. W ponownym glosowaniu w dniu 5
grudnia 2010 r. z powodu niespetnienia ustawowych wymogoéw okreslonych w
art. 4 ust. 4 ustawy, wystgpita w 10 gminach 1 miastach konieczno$¢
ponownego odroczenia glosowania na dzien 19 grudnia 2010 r.; w glosowaniu
w tym dniu dokonano wyboru wojta i burmistrza we wszystkich 10
jednostkach.

Panstwowa Komisja Wyborcza po otrzymaniu od komisarzy wyborczych
wynikdw wyboréw z obszaru wszystkich wojewodztw, ustalita — odpowiednio
23 listopada oraz 6 i 20 grudnia 2010 r. zbiorcze wyniki wyborow wojtow,
burmistrzow 1 prezydentow miast na obszarze kraju. Obwieszczenia zostaty
ogloszone w Dzienniku Ustaw Nr 88, poz. 1030, Nr 230, poz. 1521 i Nr 247,
poz. 1653. Dostepne sa takze na stronie internetowej Panstwowej Komisji

Wyborczej www.pkw.gov.pl.

Panstwowa Komisja Wyborcza obecnie szczegotowo analizuje sposob realizacji

przepisow Ordynacji wyborczej na podstawie informacji, opinii i sygnalow
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zgloszonych do Komisji i do komisarzy wyborczych pod katem ewentualnej

potrzeby ich zmian.

20) Stosownie do art. 80 Ordynacji wyborczej, wydatki zwigzane z organizacjg i
przeprowadzeniem wyboréw s3 pokrywane z budzetu panstwa. Preliminarz
wydatkow na wybory samorzadowe zostal ustalony na kwote 157.841 tys.
zlotych, z przeznaczeniem na nastepujace zadania:

- 127.124 tys. zt. na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw do rad gmin
oraz wyboréw wojtow, burmistrzow 1 prezydentow miast, z tego najwigce;:
117.280 tys. zk. na funkcjonowanie terytorialnych i obwodowych komisji
wyborczych w gminach (zryczattowane diety na cztonkow komisji, obstuge
informatyczng tych komisji, wydatki kancelaryjne) oraz na druk kart do
glosowania, formularzy protokotéw glosowania, zapewnienie glosowania
przez petnomocnika — 11.500 tys. zt.;

- 9.276 tys. zt. na przygotowanie 1 przeprowadzenie wyboréw do rad
powiatow, w tym 2.641 tys. zl. na funkcjonowanie powiatowych komisji
wyborczych (zryczattowane diety, obstuge informatyczng) oraz 5.508 tys. zl.
na druk kart do glosowania;

- 7.654 tys. zt. na przygotowanie 1 przeprowadzenie wyboréw do sejmikow
wojewddztw, w tym 0,193 tys. zl. na obstuge komisji wojewodzkich 1
zryczattowane diety oraz 6.730 tys. zt. na druk kart do glosowania i
formularzy protokotow glosowania;

- 13.787 tys. zl. na =zakup sprzetu informatycznego 1 programow
informatycznych, dziatalno$¢ 1 obstluge informatyczng Panstwowej Komisji
Wyborczej; 1 komisarzy wyborczych, dziatalno$¢ petnomocnikow
wyborczych, druk tekstow ustaw wyborczych i wytycznych Panstwowej
Komisji Wyborczej, materiaty wyborcze i transport.

Kierownik Krajowego Biura Wyborczego, zgodnie z art. 81 ust. 3 Ordynacji
wyborczej, w terminie 5 miesiecy od dnia gltosowania poda do publicznej

wiadomosci szczegolowq informacje o kosztach wyborow.
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21) Zgodnie z przepisami Ordynacji wyborczej, w ciggu 14 dni od dnia wyboréw
moze zostaé wniesiony do wlasciwego sadu okregowego protest wyborczy
przeciwko waznosci wyboréw do danej rady lub przeciwko wazno$ci wyboru
radnego. Do wniesienia protestu przeciwko wyborom rady jest uprawniony
wyborca zamieszkaly na obszarze dzialania tej rady, a do wniesienia protestu
przeciwko wyborowi radnego — wyborca z okregu wyborczego w ktorym tego
radnego wybrano. Prawo wniesienia protestu posiada réwniez petnomocnik
wyborczy komitetu wyborczego (art. 58 ust. 1-4 Ordynacji wyborczej).

Wedlug informacji przekazanych Panstwowej Komisji Wyborcze] przez
komisarzy wyborczych, po wyborach samorzadowych w 2010 r. wniesiono do
sadoéw okregowych 475 protestow wyborczych. Przewazajg protesty przeciwko
waznos$ci wyboru radnego, zwlaszcza do rady gminy, stanowigc przeszto 80%
0gdlInej ich liczby. Przeciwko wazno$ci wyboru wojta, burmistrza, prezydenta
miasta wniesiono 68 protestow. W przekroju wojewodzkim najwigcej protestow
wniesiono w wojewoddztwach: dolno$lagskim — 53, mazowieckim - 65,
matopolskim — 42. Nadawcami protestow sg przede wszystkim wyborcy, w tym
czgsto osoby kandydujace. Pelmomocnicy komitetow wyborczych sa
nadawcami 146 protestow.

Sady okregowe przewazajacg wigkszo$¢ protestow wyborczych pozostawity
bez dalszego biegu badz oddality, poniewaz nie speklialty warunkow
okreslonych w przepisach ustawowych. W szczegolnosci zostaly wniesione
przez nieuprawnione osoby, nie przedstawialy badz nie wskazywaty dowodow
uzasadniajgcych zarzuty zawarte w protestach albo tez zarzuty protestow nie
miescily si¢ w zakresie dyspozycji art. 58 Ordynacji wyborczej. Wedtug stanu
na czas sporzadzania informacji (20 marca 2011 r.), sady orzekty o zasadnosci
25 protestdw wyborczych, z tego w odniesieniu do 4 protestdw stwierdzone
nieprawidtowos$ci nie mialy wplywu na wyniki wyboréow. Stosownie do
przepisow Ordynacji wyborczej, sad okregowy rozpoznajac protesty rozstrzyga
o wazno$ci wyboroOw oraz o wazno$ci wyboru radnego. Orzekajac za$ o

niewaznosci wyborow lub wyboru radnego, stwierdza wygasnigcie mandatow 1
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postanawia o przeprowadzeniu wyborow ponownych, wskazujgc czynnos¢ od
ktorej nalezy ponowi¢ postepowanie wyborcze (art. 61 ust. 1 i 2 Ordynacji
wyborczej). Podstawe wigkszosci sposrod 19 protestow wyborczych uznanych
za zasadne stanowity: zakwestionowanie prawidlowosci ustalonych wynikéw
glosowania i wyboré6w wobec bardzo zblizonej badz identycznej liczby gltosow
uzyskanych przez dwoch kandydatow, bledne kwalifikowanie waznosci
oddanego glosu, niezgodnosci miedzy liczbg kart do glosowania wydanych
wyborcom a liczbg kart wyjetych z urny. W znacznej liczbie orzeczen o
niewaznosci wyboru radnego i podobnie wojta, burmistrza, prezydenta miasta,
sady nakazaly przeprowadzenie wyboréw ponownych przez dokonanie
ponownego przeliczenia glosow. W takiej formie orzeczono m.in.
przeprowadzenie wyboréw ponownych: radnego do Rady Gminy w Stopnicy
(woj. $wietokrzyskie), Burmistrza Miasta Dg¢blin, 7 radnych do Rady Powiatu
Ryki oraz radnego do Rady Gminy Barandéw (woj. lubelskie), radnego do Rady
Gminy Nowa Wie§ Leborska (woj. pomorskie), radnego do Rady Gminy
Zurawica (woj. podkarpackie), radnego do Rady Gminy Strzelin (woj.
dolnoslaskie). Ponowienie wyborow w szerszym zakresie zostalo orzeczone
m.in. w odniesieniu do wyboru radnych do: Rady Gminy w Sianowie i
Biatogardzie (woj. zachodniopomorskie), nakazujac rozpoczgcie postepowania
wyborczego od wydrukowania nowych kart do glosowania; Rady Gminy w
Gizycku (woj. warminsko-mazurskie) - poczynajagc od rozplakatowania
obwieszczen o zarejestrowanych listach kandydatow na radnych; Rady Gminy
w Lobzenicy (woj. wielkopolskie) — poczawszy od powolania nowej
obwodowej komisji wyborczej; Rady Gminy Sejny (woj. podlaskie) — polecajac
powolanie nowej gminnej komisji wyborczej, przeprowadzenia przez tg
komisje losowania mandatu i ustalenie wynikow wyboréw. Sad Okregowy w
Zielonej Goérze orzekajac o niewaznos$ci wyboréow do Rady Miejskie] w
Nowogrodzie Bobrzanskim (woj. lubuskie) nakazatl ponowienie postgpowania
wyborczego od sporzadzenia prawidtowego spisu wyborcoOw i powtdrzenia

glosowania.
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e Przeprowadzenie wyboréw ponownych zarzagdza wojewoda w ciggu 7 dni
od prawomocnego zakonczenia postgpowania sagdowego (art. 62 Ordynacji
wyborczej). Wedlug stanu na dzien 20 marca 2011 r. wojewodowie zgodnie
z postanowieniami sadow zarzadzili przeprowadzenie wyborow ponownych
do wygastych mandatéw do Rady Gminy Zurawica (woj. podkarpackie) —
wybory odbyty si¢ 30 stycznia 2011 r.; do Rady Gminy Nowa Wie$
Leborska (woj. pomorskie) — wybory odbyly si¢ 13 lutego 2011 r.; do Rady
Miejskiej w Nowogrodzie Bobrzanskim (woj. lubuskie) — wybory odbyty
si¢ 27 lutego 2011 r.; do Rady Gminy Wiskitki (woj. mazowieckie) —
wybory odbyty si¢ 27 lutego 2011 r. ; do Rady Gminy Bialogard (woj.
zachodniopomorskie) — wybory odbyly si¢ 6 marca 2011 r.; do Rady
Miejskiej w Lobzenicy (woj. wielkopolskie) — wybory odbyly si¢ 13 marca
2011 r.; do Rady Miejskiej w Strzelinie (woj. dolnoslaskie) — wybory
odbyty si¢ 20 marca 2011 r.

e Ponadto, w zwiazku z wygasnieciem mandatow radnych 1 wojtow z
przyczyn przewidzianych w art. 190 Ordynacji wyborczej i art. 26 ustawy o
bezposrednim wyborze woéjta, burmistrza, prezydenta miasta, tj. z powodu
zrzeczenia si¢ mandatu, utraty lub braku prawa wybieralnosci, odmowy
ztozenia Slubowania, Smierci itp. wojewodowie zarzadzili przeprowadzenie,
w terminie do 20 marca 2011 r., wyborow uzupehiajacych do 84 rad gmin.
Odpowiednio, w zwigzku ze $miercig wojtow gmin Wroblew i Galewice
(woj. todzkie), Prezes Rady Ministréw zarzadzil wybory przedterminowe:
Wojta Gminy Wroblew — wybory odbyly si¢ 13 marca 2011 r. i Wojta

Gminy Galewice — na dzien 27 marca 2011 r.

6. Badanie gospodarki finansowej partii politycznych

1) Panstwowa Komisja Wyborcza wykonuje zadania przewidziane w ustawie o
partiach politycznych zwigzane z gospodarkg finansowa partii, w szczegdlnosci
rozpatruje informacje i sprawozdania finansowe partii. Komisja podejmuje w

tym zakresie dzialania stuzace zapewnieniu zgodnego z wymogami ustawy
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rozpatrzenia sprawozdan. Przypomina w szczegolno$ci wlasciwym organom
partii o ich obowigzkach sprawozdawczych, wyjasnia procedury z tym
badania informacji i sprawozdan Komisja powotuje bieglych rewidentéw, ale
takze, niezaleznie od raportow rewidentoéw, we wlasnym zakresie szczegdtowo
bada 1 analizuje dotaczone do sprawozdan dokumenty finansowe. W przypadku
wniesienia przez parti¢ skargi do Sadu Najwyzszego w przedmiocie odrzucenia
informacji badz sprawozdania, przedstawiane sg Sadowi wyjasnienia i
stanowisko w sprawie. Komisja wystepuje rowniez do Ministra Finanséw z
wnioskami o wdrozenie procedury w sprawach o orzeczenie przepadku na rzecz

Skarbu Panstwa korzys$ci majatkowych przyjetych z naruszeniem prawa.

2) Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, partie polityczne i koalicje partii
politycznych, ktérych komitety wyborcze uzyskaly w wyborach, odpowiednio,
co najmniej 3% 1 6% waznych gloséw oddanych na listy kandydatow na
postow, sg uprawnione do otrzymywania przez okres kadencji Sejmu subwencji
z budzetu panstwa na dzialalno$¢ statutowg. Subwencja przystuguje od 1
stycznia roku nastgpujacego po roku, w ktérym odbyly sie wybory 1 jest
wyptacana do konca roku, w ktorym odbywaja si¢ kolejne wybory. O
otrzymanej subwencji 1 wydatkach z niej poniesionych partie sktadajg w
kazdym roku informacje Panstwowej Komisji Wyborczej, ktdre wraz z
opiniami i raportami bieglych rewidentéw sa oglaszane w Monitorze Polskim.
Prawo do otrzymania subwencji oraz obowigzek ztozenia do dnia 31 marca
2010 r. informacji o wydatkach z subwencji za 2009 r. miato 7 partii
politycznych, ktére w wyborach do Sejmu przeprowadzonych w dniu 21
pazdziernika 2007 r. spelnity ustawowe wymogi (Partia Demokratyczna
demokraci pl., Polskie Stronnictwo Ludowe, Sojusz Lewicy Demokratycznej,
Prawo i Sprawiedliwos¢, Platforma Obywatelska RP, Socjaldemokracja Polska,
Unia Pracy). Wszystkie zobowigzane do tego partie przedtozyly informacje w

ustawowym terminie.
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Panstwowa Komisja Wyborcza przyjeta informacje o wydatkach z subwencji
wszystkich 7 partii politycznych, w tym 5 partii — bez zastrzezen (Polskie
Stronnictwo Ludowe, Platforma Obywatelska RP, Prawo i Sprawiedliwo$¢,
Sojusz Lewicy Demokratycznej, Unia Pracy), a 2 partii ze wskazaniem
uchybien (Partia Demokratyczna demokraci.pl oraz Socjaldemokracja Polska);
uchybienia polegaja na przeznaczeniu $rodkéw zgromadzonych na Funduszu
Eksperckim na cele niezgodne z ustawowym przeznaczeniem, co stanowi
naruszenie art. 30 ust. 4 ustawy. Panstwowa Komisja Wyborcza przypomniata

jednocze$nie na swojej internetowej www.pkw.gov.pl w jakiej wysokosci

subwencja przystuguje uprawnionym partiom w latach 2008-2011.

3) Partie polityczne maja takze obowigzek corocznego skladania Panstwowej
Komisji Wyborczej sprawozdan finansowych o Zrodtach pozyskania srodkow
finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich pozyskiwania
oraz o wydatkach poniesionych z Funduszu Wyborczego tworzonego w celu
finansowania udziatu w wyborach (art. 38 ust. 1 1 art. 35 ustawy). Do ztozenia
sprawozdan za 2009 r. byto zobowigzanych 81 partii politycznych wpisanych
do ewidencji prowadzonej przez Sad Okrgegowy w Warszawie. W terminie
ustawowym sprawozdania ztozyly 74 partie, z naruszeniem ustawowego
terminu dwie partie - Polska Partia Ekologiczna oraz partia Wolnos¢ i
Praworzadno$¢, sprawozdan nie ztozyto 5 partii: Partia Dzieci 1 Mlodziezy,
Chrzescijanska Demokracja, Narodowy Kongres Polski, Ruch Spoteczny
Naprzdéd Polsko, Zjednoczenie ChrzeScijansko-Narodowe. Sprawozdania
ztozyly takze 2 partie wykreslone w 2009 r. z ewidencji partii politycznych —
Partia Piratow oraz Polska Patriotyczna; zostaty one przez Komisje¢ rozpatrzone.
Panstwowa Komisja Wyborcza po rozpatrzeniu 1 zbadaniu zlozonych
sprawozdan przyjeta sprawozdania 69 partii politycznych, z tego 34 partii bez
zastrzezen, a 35 partii ze wskazaniem stwierdzonych uchybien. Uchybienia
polegaty zwlaszcza na wykazaniu w sprawozdaniu przychodéw niezgodnych ze
stanem faktycznym, nieutworzeniu Funduszu Wyborczego, sporzadzeniu

sprawozdania niezgodnie z zasadami rachunkowos$ci. Sprawozdania 9 partii
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politycznych zostaly odrzucone: Stronnictwa Demokratycznego — z powodu
pozyskiwania przez parti¢ dochodéw ze zrédet niedozwolonych, tj. naruszenia
art. 24 ust. 4 ustawy; Unii Polityki Realnej — z powodu finansowania
zobowigzah wyborczych partii przez osoby fizyczne oraz niepelnej informacji o
srodkach finansowych, tj. z naruszeniem art. 24 ust. 7 i art. 38a ust. 2 pkt 4
ustawy; Demokratycznej Partii Lewicy i Polskiej Partii Narodowej — z powodu
niekompletnej informacji o gospodarce finansowej tych partii co uniemozliwito
ustalenie jej zgodnosci z ustawowymi wymogami, tj. art. 38 ust. 2 pkt 4 ustawy;
Partii Zieloni 2004, Socjaldemokracji Polskiej oraz Prawicy Rzeczypospolite] —
ze wzgledu na finansowanie zobowigzan ze $rodkOw finansowych
pochodzacych z pozyczek udzielonych przez osoby fizyczne, zatem z
niedozwolonych zrodet, co narusza art. 38a ust. 4 ustawy; Organizacji Narodu
Polskiego-Liga Polska i Partii Regionéw — z powodu prowadzenia gospodarki
finansowej poza rachunkiem bankowym, tj. z naruszeniem art. 24 ust. 8 ustawy.
Komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej o przyjetych i odrzuconych
sprawozdaniach partii politycznych zostal ogloszony w Monitorze Polskim Nr
72, poz. 920, jest rowniez zamieszczony na stronie Komisji w Internecie.

Na uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej o odrzuceniu sprawozdania 2
partie polityczne: Socjaldemokracja Polska oraz Partia Zieloni 2004 wniosty na
podstawie art. 38b ustawy, skargi do Sadu Najwyzszego. Sad Najwyzszy skargi
oddalit.

4) Stosownie do art. 38¢ ustawy, nieztozenie przez parti¢ polityczng sprawozdania
finansowego obliguje Panstwowa Komisj¢e Wyborcza do wystapienia do sadu
rejestrowego z wnioskiem o wykreslenie danej partii z ewidencji partii
politycznych. Panstwowa Komisja Wyborcza ztozyla w tym trybie do Sadu
Okregowego w Warszawie, wlasciwego w sprawach ewidencji partii
politycznych, wnioski o wykreslenie z ewidencji wpisu 3 partii: Polskiej Partii
Ekologicznej, Partii Wolno$¢ 1 Praworzadnos¢ oraz Narodowego Kongresu
Polski; partie te zostaly przez Sad Okregowy wykreslone z ewidencji partii
politycznych.



44

5) Panstwowa Komisja Wyborcza, w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 24
grudnia 2009 r. zmian w ustawie o partiach politycznych (Dz. U. z 2009 r. Nr
213, poz. 1652) pismem z dnia 15 stycznia 2010 r. poinformowata o tych
zmianach wszystkie partie polityczne. Komisja zwrocita w szczegdlnos$ci
uwage na nowe brzmienie art. 25 ustawy, zgodnie z ktorym, §rodki finansowe 1
wartosci niepieni¢zne pochodzace od osob fizycznych mogg by¢ przekazywane
partii politycznej jedynie przez obywateli polskich majacych state miejsce
zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Oznacza to, ze
przekazywanie partiom politycznym $rodkow finansowych 1 warto$ci
niepieni¢znych przez obywateli polskich majacych miejsce zamieszkania za
granicg, wczesniej dozwolone, jest od dnia wejscia ustawy w zycie, tj. od dnia
24 grudnia 2009 r. zabronione. Ponadto, zgodnie z dodanym art. 25a ustawy,
poreczycielem kredytu zaciagnigtego przez parti¢ polityczng moze byc
wylacznie obywatel polski majacy miejsce stalego zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, z tym ze zobowigzanie poreczyciela nie moze byc¢
wyzsze 0d 15-krotno$ci minimalnego wynagrodzenia za prace; poreczenie
kredytu udzielonego partii politycznej jest niezbywalne. Oznacza to, ze umowy
kredytowe, zawarte przez partic w okresie od dnia 24 grudnia 2009 r. musza
uwzglednia¢ nowo ustanowione ograniczenie kregu porgczycieli 1 wysokos$ci
ich zobowigzan z tytulu porgczenia. Partiom zwrdcona zostata réwniez uwaga
na to, ze przepisy dotyczace pozyskiwania korzysci majatkowych (art. 39a ust.
la) stosuje si¢ takze do takich czynnosci, jak sptata dlugdéw partii przez inny
podmiot, zwolnienie partii z dlugu itp. Ponadto, naruszenie przez parti¢
politycznag nowo ustanowionych ograniczen skutkuje odrzuceniem
sprawozdania finansowego (art. 38a ust. 2 i 3); korzys$ci majatkowe pozyskane
z naruszeniem prawa podlegaja przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa (art. 39a
ustawy); dokonanie czynno$ci skutkujacych zmniejszeniem  warto$ci
zobowigzan partii politycznej z naruszeniem przepisOw ustawy grozi tez

odpowiedzialno$cig karng (art. 49c pkt 4 ustawy). Przypominajac nowe
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przepisy Komisja apelowala o pilne dostosowanie sposobu prowadzenia

gospodarki finansowej partii politycznej do znowelizowanych przepisow.

6) Sprawozdanie finansowe partii politycznych i sprawozdania komitetow
wyborczych oraz dolaczone do nich dokumenty zrédlowe, obrazujace
gospodarke finansowg danego podmiotu, budza zainteresowanie wielu organdéw
i jednostek publicznych, organizacji pozarzadowych, dziennikarzy a takze 0S0b
prywatnych. W 2010 r. Krajowe Biuro Wyborcze udzielilo informacji 1
zapewnito wglad w dokumentacje finansowa w tym zakresie: Fundacji
Batorego, Izbom Skarbowym, Prokuraturze, Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu, prasie, telewizji,

partiom politycznym, osobom prywatnym, studentom, doktorantom.

7. Badanie gospodarki finansowej komitetow wyborczych w wyborach do

Parlamentu Europejskiego

1) Stosownie do art. 93 ust. 1 Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego
komitety wyborcze uczestniczace w wyborach postéw do Parlamentu
Europejskiego maja obowigzek zlozy¢ Panstwowej Komisji Wyborczej, w
terminie 4 miesigcy od dnia wyborow, sprawozdania wyborcze o swoich
przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych, w tym o kredytach
bankowych 1 warunkach ich uzyskania. Panstwowa Komisja Wyborcza na
podstawie i w trybie okreslonym w art. 95 Ordynacji wyborczej, w terminie 4

miesi¢cy od ich zlozenia, rozpatruje sprawozdania 1 je przyjmuje albo odrzuca.

2) W zwiazku z wyborami do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonymi w
dniu 7 czerwca 2009 r., sprawozdania przedlozyly wszystkie zobowigzane
komitety wyborcze (25). Panstwowa Komisja Wyborcza na posiedzeniu w dniu
25 stycznia 2010 r. zakonczyta badanie sprawozdan.

Komisja przyjeta bez zastrzezeh sprawozdania 12 komitetow wyborczych
(Partii Kobiet, Platformy Obywatelskiej RP, Polskiej Partii Pracy, Polskiego
Stronnictwa Ludowego, Prawa 1 Sprawiedliwosci, Samoobrony Rzeczpospolitej

Polskiej, Unii Polityki Realnej, Zwigzku Stowianskiego, Naprzod Polsko-Piast,
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Porozumienia dla Przysztosci-Centrolewica (PD+SDPL+Zieloni2004), Sojuszu
Lewicy Demokratycznej-Unii Pracy oraz Komitetu Wyborczego Wyborcow
Niezalezni Polsce). Sprawozdania 12 komitetow wyborczych Komisja przyjeta
ze wskazaniem uchybien spowodowanych naruszeniem przepisow ustaw
polegajacych na: udziale w wyborach komitetow wyborczych partii
politycznych, ktore nie utworzyly Funduszu Wyborczego dla finansowania
wydatkbw w wyborach, co stanowi naruszenie art. 86 ust. 1 Ordynacji
wyborczej; zlozeniu sprawozdania po uplywie terminu ustawowego, tj. z
naruszeniem art. 93 ust. 1 Ordynacji wyborczej; nieumieszczeniu w umowie
rachunku bankowego zastrzezenia o sposobie i terminie dokonywania wptat,
nieudzieleniu Panstwowej Komisji Wyborczej wyjasnien w  sprawie
watpliwosci dotyczacych sprawozdania, prowadzeniu rachunkowosci w sposob
niezgodny z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w tej materii, co
stanowi naruszenie art. 88 ust. 2 i art. 95 ust. 2 Ordynacji wyborczej (Komitety
Wyborcze: Demokratycznej Partii Lewicy, Ligi Polskich Rodzin, Libertas,
Partii Zielonych, Polskiej Partii Socjalistycznej, Polski Patriotycznej, Polskiego
Ruchu  Uwlaszczeniowego, Prawicy  Rzeczypospolitej, = Samoobrony
Patriotycznej, Stronnictwa Ludowego ,,Ojcowizna”, Stronnictwa Ludowego
»Piast”,  Ogolnopolskiego  Forum  Stowarzyszen  Uwtlaszczeniowych
,»Gospodarka-Uwtaszczenie-Nauka-Stocznie Krakow (Henryk Potcik) — Gdynia
(Teresa Pietrzak).

Sprawozdanie Komitetu Wyborczego Wyborcéw Kocham Polske zostato
odrzucone, poniewaz Komitet nie udzielit Panstwowej Komisji Wyborczej
wyjasnien na  watpliwosci  dotyczace  prawidlowosci  sporzadzenia
sprawozdania, ktore to watpliwosci wskazywaly na prawdopodobienstwo
naruszenia przepiséw ustawy skutkujacych odrzuceniem sprawozdania.
Komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 8 lutego 2010 r. o przyjetych
I odrzuconych sprawozdaniach wyborczych z wyboréw do Parlamentu

Europejskiego przeprowadzonych 7 czerwca 2009 r. zostal ogloszony w
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Monitorze Polskim Nr 21, poz. 207, jest takZze podany na stronie internetowej

www.pkw.gov.pl.

8. Czynnosci wynikajace z innych ustaw

1) Zgodnie z ustawg o dostgpie do informacji publicznej prowadzony jest portal

teleinformatyczny — Biuletyn Informacji Publicznej, www.pkw.gov.pl/BIP w

ktorym sg udostgpniane dane dotyczace skiadu, statusu prawnego, organizacji
dziatalno$ci Panstwowej Komisji Wyborczej, komisarzy wyborczych 1
Krajowego Biura Wyborczego, a takze informacje o stanie rejestru wyborcow,
dane o komitetach wyborczych i podmiotach uczestniczacych w kampaniach
referendalnych, wyniki glosowania 1 wyniki wyborow w wyborach
powszechnych, wyborach prowadzonych w toku trwania kadencji organow
samorzadu terytorialnego oraz w referendach w sprawie odwotania organow
samorzadu terytorialnego oraz w referendach w sprawie odwotania organow
jednostek samorzagdowych. W BIP-ie podawane s3 réwniez uchwaty
Panstwowej Komisji Wyborcze] oraz udzielane przez Komisje wyjasnienia 1
opinie dotyczace przepisOw prawa wyborczego, dokumenty i rozstrzygnigcia
dotyczace finansowania wyborow: uchwaly w sprawie sprawozdan
finansowych komitetéw wyborczych 1 partii politycznych; ustalenia wysokosci
subwencji przyznawanych dla partii politycznych z budzetu panstwa;
informacje o wydatkach na wybory i referenda ogdlnokrajowe. Informacje

zawarte w BIP udostepnione sg przez strong www.pkw.gov.pl, w formie plikow

komputerowych, w formie kserokopii dokumentu, przez poczte, faksem, ustnie
badz telefonicznie. Udostegpnianie jest bezptatne, chyba Ze charakter dokumentu
pociaga za sobg dodatkowe koszty, np. dyskietek lub CD-ROM. Szczegotowe
informacje o zakresie i sposobie udostgpniania tych informacji sa zawarte w
zamieszczonym na stronie komunikacie Kierownika Krajowego Biura
Wyborczego. Odpowiednio na stronach komisarzy wyborczych i delegatur
Krajowego Biura Wyborczego dostgpne sa w ukladzie terytorialnym
szczegbdtowe dane z zakresu wyborow 1 funkcjonowania organow wyborczych.

Znajduja si¢ tam ponadto dane o aktualnych wydarzeniach wyborczych.
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2) Na podstawie art. 12 ust. 8 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne, Panstwowa Komisja
Wyborcza oraz, w okreSlonym przez Komisje¢ zakresie, komisarze wyborczy
prowadza Rejestr Korzysci. Rejestr obejmuje korzys$ci uzyskiwane przez
cztonkow Rady Ministrow, sekretarzy i podsekretarzy stanu w Kancelarii
cztonkéw Rady Ministréw 1 ministerstwach, kierownikow urzedow centralnych;
wojewoddw, wicewojewoddéw; marszatkow, wicemarszatkow, cztonkow
zarzadéw 1 skarbnikdw wojewddztw; starostOw, wicestarostow, czlonkéw
zarzadow, sekretarzy 1 skarbnikow powiatéw; wojtow  (burmistrzow,
prezydentow miast), sekretarzy i skarbnikow gmin (miast). Zakres informacji
objetych obowiazkiem zgloszenia do Rejestru Korzysci zostal okreslony w art.
12 ust. 3 i 4 ustawy i obejmuje osoby pelnigce funkcje publiczne i ich
wspotmatzonkéw. Informacje w Rejestrze sa na biezaco aktualizowane
niezwlocznie po ich zgloszeniu do Rejestru; informacje dotyczace osob, ktore
przestaly pelni¢ funkcje przewidziane w ustawie, znajdujg si¢ w archiwalnej
czesci Rejestru. Rejestr jest prowadzony i udostepniony w formie elektronicznej

(www.pkw.gov.pl/RejestrKorzysci).

3) Zgodnie z przepisami Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu, w kazdej
gminie jest prowadzony staty rejestr wyborcéw obejmujacy osoby stale
zamieszkale na obszarze gminy ktérym przysluguje prawo wybierania. Rejestr
stuzy do sporzadzania spisow wyborcéw do wyboréw Prezydenta RP, wyborow
parlamentarnych, postow do Parlamentu  Europejskiego, = wyborow
samorzadowych, oraz o0s6b uprawnionych do wudzialu w referendach
ogoélnokrajowych i lokalnych.

Delegatury Krajowego Biura Wyborczego dokonujg systematycznych kontroli
prawidlowosci prowadzenia rejestru, udzielajg biezacej pomocy w tych
sprawach, nadzoruja aktualizacj¢ danych w rejestrach. Na stronach
internetowych udostepniajg z obszaru swojej wilasciwosci aktualne dane z

rejestru, w ukladzie powiatow 1 poszczegdlnych gmin w kazdym powiecie, z


http://www.pkw.gov.pl/RejestrKorzyści�
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wyszczegolnieniem liczby wyborcéw wpisanych do rejestru z urzedu i1 na

wlasny wniosek.

Il. Wspoldzialanie i wymiana doswiadczen

1) Panstwowa Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze gromadza
doswiadczenia z praktyki przeprowadzania wyboréw i funkcjonowania
instytucji 1 organdw wyborczych. Stanowig one zrdédlowy materiat do
formutowania wnioskow 1 propozycji legislacyjnych w zakresie zmian prawa
wyborczego 1 wykonywania zadan w tym obszarze. W ramach tych dziatan
Panstwowa Komisja Wyborcza przekazywata komisjom i podkomisjom Sejmu i
Senatu stanowiska i opinie do projektow ustaw z zakresu prawa wyborczego,
dotyczacych w szczeg6lnosci zmian w ustawach: o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej; Ordynacja wyborcza do Sejmu i do Senatu;
Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego; Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatow i sejmikoéw wojewddztw; o referendum ogdlnokrajowym; o
bezposrednim wyborze wojta, burmistrza 1 prezydenta miasta. W pracach
prowadzonych nad projektami zmian w ustawach wyborczych w Sejmie i
Senacie, Radzie Ministrow, ministerstwach, Rzagdowym Centrum Legislacji —
posiedzeniach zespotéw, podkomisji 1 komisji uczestniczyt sekretarz
Panstwowej Komisji Wyborczej oraz upowaznieni dyrektorzy i eksperci
Krajowego Biura Wyborczego. Stosownie do potrzeb zapewniano w tych
sprawach biezace informacje, opinie i dane statystyczne. Sekretarz Panstwowej
Komisji Wyborczej uczestniczyl systematycznie i prezentowal stanowisko
Komisji na posiedzeniach Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia
niektérych projektébw ustaw z zakresu prawa wyborczego oraz Sejmowej
Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy — Kodeks
wyborczy. Uczestniczyl w pracach prowadzonych w Sejmie i w Senacie nad
projektem ustawy o zasadach obsadzania w kadencji trwajacej w latach 2009-
2014 dodatkowego mandatu posta do Parlamentu Europejskiego. Prezentowat
stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej do propozycji zmian w Ordynacji

wyborczej do rad gmin, rad powiatdw i sejmikow wojewddztw dotyczacych
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powotywania w sklad obwodowych komisji wyborczych soltysow i
przewodniczacych innych jednostek pomocniczych. Przedstawiono tez opinie
m.in. dotyczace projektow ustaw dotyczacych wprowadzania parytetu pici na
listach kandydatow, dostosowania organizacji wyboréw do potrzeb oséb

niepelnosprawnych.

2) Panstwowa Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze zapewnity
informacj¢ 1 pomoc organizacjom i innym podmiotom pozarzadowym w
umozliwiono wglad w dokumenty zrédtowe. Czlonkowie i sekretarz Komisji, a
takze pracownicy merytoryczni Krajowego Biura Wyborczego uczestniczyli w
spotkaniach, seminariach i innych inicjatywach prowadzonych przez te

organizacje lub zwigzanych z ich dziatalnoscis.

W dniu 4 lutego 2010 r. z okazji Swiatowego Dnia Wybordéw, cztonkowie
Panstwowej Komisji Wyborczej M. Grzelka 1 A. Maczynski oraz sekretarz
Komisji K. Czaplicki wzigli udziat w wykladzie imienia profesora W.
Komarnickiego na temat: ,Funkcje wyboréw a wielko$¢ okregow
wyborczych”. Obchody odbyly si¢ pod patronatem Panstwowej Komisji
Wyborczej 1 Centrum Studiow Wyborczych na Uniwersytecie Mikotaja
Kopernika w Toruniu; w ramach obchodow odbyto si¢ spotkanie z mtodzieza

poswigcone problematyce wyborczej.

* W dniach 9-10 czerwca 2010 r. sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej K.
Czaplicki uczestniczyt w posiedzeniu Zarzadu Stowarzyszenia Europejskich
Urzednikow Wyborczych (ACEEEO), ktore odbylo si¢ w Bukareszcie w
Rumunii. Omoéwiono problematyke sporzadzania spisow wyborcéw w
przej$ciowych demokracjach, projekty edukacyjne dla os6b glosujacych po raz

pierwszy oraz Kierunkowy program dziatania Stowarzyszenia na lata 2011-
2012.

* W dniach 10-14 sierpnia 2010 r. Panstwowa Komisja Wyborcza goscita

przedstawicieli Centralnej Komisji Wyborczej Turkmenistanu. Goscie
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zapoznali si¢ z systemem polskiego prawa wyborczego, usytuowaniem
prawnym organdow wyborczych, organizacja wybordéw, stosowaniem w
wyborach techniki elektronicznej. Delegacja spotkata si¢ rdéwniez z
Komisarzem Wyborczym w Warszawie, zapoznata si¢ z zadaniami i praca
Komisarza Wyborczego i Delegatury Krajowego Biura Wyborczego. Delegacja
spotkata si¢ takze z Pierwszym Prezesem Sadu Najwyzszego, ktory omowit role
1 zadania Sadu Najwyzszego w przedmiocie stwierdzania wazno§ci wyborow.

W czesci nieoficjalnej goscie zwiedzili Warszawe.

W dniach 19 i 21 czerwca 2010 r. Panstwowa Komisja Wyborcza spotkata si¢ z
uczestnikami delegacji Centralnych Komisji Wyborczych Litwy, Lotwy,
Motdowy i1 Ukrainy przybylymi na obserwacje wyborow Prezydenta RP w dniu
20 czerwca 2010 r. Omdwiono przepisy ustawy o wyborze Prezydenta RP,

goscie przedstawili spostrzezenia i refleksje z obserwacji wyborow.

W dniu 12 lipca 2010 r. przewodniczacy 1 sekretarz Panstwowej Komisji
Wyborczej na prosbe Europejskiego Instytutu na Rzecz Demokracji, spotkali
si¢ z przedstawicielami partii politycznych z Kirgistanu. Przedstawiono
organizacj¢ i zadania Panstwowej Komisji Wyborczej 1 Krajowego Biura
Wyborczego, podstawowe rozwigzania prawa wyborczego, rodzaje wyborow i
referendow, instytucje rejestru i spisu wyborcow, finansowanie wyborcow,

zasady stosowania technik elektronicznych w wyborach.

W dniach 9-11 wrze$nia 2010 r. sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej K.
Czaplicki uczestniczyl w corocznej (19) Konferencji Stowarzyszenia
Europejskich Urzednikéw Wyborczych (ACEEEO), ktéra odbyta si¢ w Tbilisi
w Gruzji. W konferencji uczestniczyli przedstawiciele 17 panstw
cztonkowskich Stowarzyszenia (uczestnicy reprezentowali 32 panstwa z catego
$wiata), liczne organizacje mie¢dzynarodowe, m.in. IFES (Miedzynarodowa
Fundacja na rzecz Systeméw Wyborczych), UNDEF (Fundusz Narodow
Zjednoczonych na rzecz Demokracji), przedstawiciele OBWE/ODIHR, Komisji
Europejskiej, International IDEA, UNDP (Program Naroddéw Zjednoczonych
ds. Rozwoju), USAID (Amerykanska Agencja do Spraw Rozwoju
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Mi¢dzynarodowego) oraz przedstawiciecle Komisji Weneckiej i Rady Europy.
Otwarcia obrad dokonali — Przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego Gruzji
oraz Sekretarz Generalny ACEEEO. Tematem przewodnim konferencji byla
problematyka dotyczaca tworzenia rejestru wyborcow. Odbyly si¢ warsztaty
poswiecone temu zagadnieniu. Sekretarz K. Czaplicki przewodniczyt
warsztatom w drugim dniu konferencji. Ponadto, sekretarz K. Czaplicki w
czgsci ogdlnej obrad wyglosit raport dotyczacy wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniach 20 czerwca i 4 lipca
2010 r. Ostatniego dnia konferencji odbylo si¢ Zgromadzenie Ogolne
Stowarzyszenia oraz wybory nowego Zarzadu, ktorego jednym z cztonkoéw

zostal ponownie K. Czaplicki.

W dniu 29 wrzes$nia 2010 r. w siedzibie Panstwowej Komisji Wyborczej odbyto
si¢ spotkanic Rady Programowej Centrow Studiéw Wyborczych w Lodzi i
Toruniu, w spotkaniu uczestniczyli cztonek Panstwowej Komisji Wyborczej
sedzia A. Maczynski 1 sekretarz Komisji K. Czaplicki. Tematem spotkania byta
organizacja Swiatowego Dnia Wyboréw w 2011 r. oraz zalozenia programu

dziatania Studidw w przysztym roku.

W dniu 19 pazdziernika 2010 r. na zaproszenic Ministerstwa Spraw
Zagranicznych przewodniczacy i sekretarz Panstwowej] Komisji Wyborczej
odbyli spotkanie z delegacja Mtodych Lideréw Politycznych z Afganistanu.
Omowiono zasady polskiego systemu wyborczego, w tym status prawny, sktad
i zadania Panstwowej Komisji Wyborczej i Krajowego Biura Wyborczego,
organizacj¢ i finansowanie wyborow. Ponadto goscie interesowali si¢
prowadzeniem wyborow i kampanii wyborczych, ich finansowaniem i

rozliczaniem.

W dniu 15 listopada 2010 r. na prosbe Fundacji Solidarnosci Polsko-Czesko-
Stowackiej przewodniczacy i sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej odbyli
spotkanie z dziennikarzami prasy lokalnej i innych mediéw z krajow bytego
Zwigzku Radzieckiego: Azejberdzanu, Biatorusi, Gruzji, Motdowy, Rosji.

Goscie zostali zapoznani z przepisami 1 procedurg wyboréw samorzagdowych
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oraz ich organizacjag. W dyskusji podnoszono m.in. kwestie rejestracji
komitetbw wyborczych oraz kandydatéw, finansowania wyborow i
finansowania partii politycznych, obecno$ci dziennikarzy przy glosowaniu i

ustalaniu wynikow glosowania.

3) Wazng formg wymiany doswiadczen i upowszechniania prawa wyborczego sa
okresowe spotkania Panstwowej Komisji Wyborczej 1 Kierownika Krajowego
Biura Wyborczego z komisarzami wyborczymi i dyrektorami zespotow i
delegatur Krajowego Biura Wyborczego. W 2010 r. odbyly sie¢ 3 spotkania: w
dniach 10-11 maja, 13 i 14 wrzesnia oraz 16 grudnia. Tematem narady w maju
bylo omoéwienie zadan organdw wyborczych 1 administracji wyborczej w
wyborach Prezydenta RP i wyborach organéw jednostek samorzadu
terytorialnego. W wystapieniach i dyskusji zwracano uwage na konieczno$¢
zapewnienia dobrej organizacji pracy na wszystkich etapach czynnosci
wyborczych, S$ciste wspotdziatania wszystkich podmiotow 1 shuzb oraz
odpowiedzialno$¢ i dyscypling w tych dzialaniach. Ustalono szczegdtowy
harmonogram zadan oraz sposéb i terminy ich wykonania. Na spotkaniu w
dniach 13-14 wrzeénia 2010 r. dokonano podsumowania i oceny organizacji i
przeprowadzenia wyborow Prezydenta RP oraz omowiono zadania i
harmonogram prac w zakresie wyboréw samorzgdowych. Przypomniane
zostaly nowe rozwigzania Ordynacji wyborczej dotyczace m.in. glosowania
przez pelnomocnika, akcentowano zadania i1 role w wyborach komisarzy
wyborczych jako petnomocnikéw Panstwowej Komisji Wyborczej. Robocza
narada w dniu 16 grudnia Kierownika Krajowego Biura Wyborczego z
dyrektorami zespotéw i delegatur KBW byla poswigcona wykonaniu zadan
wyborczych i ogblnie zadan statutowych w 2010 r. oraz zadaniom na 2011 r.
Dokonano oceny realizacji budzetu w 2010 r. i analizy projektu budzetu na
2011 r. Kierownik Krajowego Biura Wyborczego podkreslajac dobre i
odpowiedzialne wykonanie zadan w 2010 r. przypomnial o koniecznosci

zachowania pelnej dyscypliny w gospodarce budzetowej w 2011 r.
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4) Krajowe Biuro Wyborcze wydaje jako jedng z form upowszechnienia
informacji o problematyce wyborczej — biuletyn informacyjny ,,Przeglad
Wyborczy”. Jest w nim przedstawiana dzialalno$§¢ Panstwowej Komis;ji
Wyborczej - jej rozstrzygniecia, wyjasnienia, opinie, informacje. Prezentowane
sa problemy prawne oraz do$wiadczenia praktyki wyborczej w jednostkach
samorzadu terytorialnego. Z wydawnictwa korzystaja organy 1 stuzby
wyborcze, pracownicy administracji samorzadowej, interesujg si¢ nim rowniez
inne organy wiladzy publicznej, pracownicy naukowi, studenci, dziennikarze.
Réznego rodzaju inicjatywy stuzace poznawaniu przepisdéw prawa wyborczego
1 procedur wyborczych podejmuja takze komisarze wyborczy 1 delegatury
Krajowego Biura Wyborczego — np. w Biatymstoku, Krakowie, Zielonej Gorze.
Zwigksza si¢ tez zainteresowanie dziedzing prawa wyborczego i1 praktyki
wyborczej ze strony uczelni, studentow, prasy. Zainteresowani tg problematyka
maja dostep do aktualnych danych o systemie wyborczym 1 dzialalnosSci
organdbw wyborczych przez strong internetowg Komisji, strony komisarzy
wyborczych, udzielane sg tez informacje 1 wyjasnienia w tych sprawach na

pisSmie i telefonicznie, a takze udostepniane sg materialy zrodtowe.
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